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GIRIiS

1. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Stratejik Planinda oldugu gibi,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinden (SKH) birisi de cinsiyet esitligine
adanmistir ve farkli alanlarla iligkili bir hususu olarak ayni zamanda diger
Siirdiilebilir Kalkinma Hedefleri ile de entegredir: “Cinsiyet esitligi ve kadinlarin
giiclendirilmesi (SKH 5. ilkesi)" tiim Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve ilkeleri
arasindaki ilerlemeye ¢ok 6nemli bir katki saglayacaktir. Kadinlar ve kizlar kaliteli
egitim, ekonomik kaynaklar ve siyasi katilimin yani sira her seviyede istihdam,
liderlik ve karar alma i¢in erkekler ile esit firsatlara erisme hakkina sahip
olmalidir.”

2. Uluslararasi tecriibelerin de gosterdigi gibi, cinsiyet iligkileri modellerinin ailenin
fonksiyonel istikrar diizeyi lizerinde onemli bir etkisi vardir. Cinsiyet esitligi
diizeyi ne kadar yiiksek olursa, aile iiyelerinin aile i¢i, ekonomik, ahlaki, egitimsel,
koruyucu ve diger onemli islevlerinin performansinda daha fazla sorumluluk,
denge ve etkinlik olur.

3. Yabanci tilkelerin gelisiminin analizi, diinyada aile ve cinsiyet politikasi alaninda
tek bir evrensel model olmadigini géstermektedir. Her {ilke, hiikkiimet sistemini,
ulusal ozellikleri ve kiiltiirii dikkate alarak kendi aile ve cinsiyet politikasini
olusturur.
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4. Modern bir ailenin kiiltiirel kimligi (TURKPA fiilkelerinin blgesel baglami dahil)
bir dizi ekonomi, kiiltlir, cinsiyet sosyolojisi, istthdam, saglik hizmeti,
davranisgilik, sosyal-tarihsel kliseler, ¢ocuk egitimi, din ve diger bircok
parametrenin bir araya gelmesiyle olusur ki boylelikle aile, kiiresel baglamda
belirli bir toplulugun bir liyesi olarak taninabilir. Tiirk dili konusan toplumlar,
tarthsel ve jeopolitik olarak Avrupa ile Asya arasinda yerlesmis, Roma
Imparatorlugu, Araplar, Rusya, Cin, Iran'dan etkilenmis ve kiiltiirel kimlikleri cok
kiltiirlii tarihi miraslar tarafindan olusturulmustur.

5. Bu raporun amaci, TURKPA iilkelerinin modern aile yapisindaki toplumsal
cinsiyet iligkilerinin kiiltiirel modellerini BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
kapsaminda, ulusal mevzuat sistemleri dahil olmak iizere degerlendirmek ve bu
konularda bolgesel isbirliginin &nceliklerini TURKPA iiyesi iilkeler olarak
degerlendirmektir.

CINSIYET ESITLIGI

6. TURKPA iiye devletlerinin (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye) aileye
iliskin devlet politikalar1 temel prensipleri takip eder: a) Her ailenin istikrarl
ekonomisi; b) esler arasindaki ortaklikta uyumu tesvik etmek ve desteklemek; c)
aile saghg; d) kiiltiirel kimliklerin ve ana dilin korunmasi; €) ¢ocuklar i¢in saglik
ve egitim. Tirk diinyasinin kiiltiirel mirasinin zenginligini ve aileyi korumak i¢in
0zel ortakliklar ve dengeli istihdamin basarili bir sekilde etkilesimi i¢in kosullar
yaratmak onemlidir.

7. OECD istatistiklerine gore, OECD iilkelerinde aile destegi i¢in devlet harcamalari
dogrudan 6demeler, finansman hizmetleri ve ailelere vergi yiikiiniin azaltilmasi
yoluyla yapilmaktadir. Sosyal modernlesmeden gecen iilkelerin deneyimleri
uygulamanin basarisinin, toplumda ve ailede cinsiyet esitliginin saglanmasi ile
dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir.

8. Bilinen diinya uygulamalarinda cinsiyet esitligine dort yaklasim vardir: 1)
“Cinsiyet entegrasyonu” - S0Syo-ekonomik yasamin, politik, 6zel, sivil toplumun,
vb. tiim yonlerini kapsar (Danimarka, Izlanda, Norveg, Isvec ve Finlandiya, yani
Iskandinav modeli). Cinsiyet esitligi ilkesini biitiinlestirmek, esitlik konusundaki
belirli goriislerin tiim alanlarda politikanin bir parcasi haline geldigi anlamina
gelir. Cinsiyet esitligi, giic ve kaynaklarin esit dagilimini ve ayrica kadin ve
erkeklerin eylem ve ihtiyaclarinin esit bir degerlendirmesini igerir. Uygulamada,
bu, kadinlarin haklarinin, kosullarinin ve sosyal statiisiiniin, erkeklerin sahip
oldugu haklara, kosullara ve statiiye kiyasla gbz oniinde bulundurulmasi gerektigi

anlamina gelir. 2) “cinsiyet digsinda esitlik” modeli - diger kategorileri kapsayan
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esitsizligin cinsiyetin Gtesine gegtigi anlayisina dayanarak: ayn1 zamanda dengeyi
yeniden kazanmasi gereken yas, kapasite, uyruk vb. 3) “miittefik tesvikler” modeli
- hem “alt” gerekliliklere (kadin kuruluslar1 ve topluluklar1) hem de “en tepeye”
yanit veren yeni bir model- uluslararasi statii, finansman ve yatirimlar. Bu model,
devlet ile sivil toplum arasindaki sosyal ortaklik yoluyla toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasini ve bu siirece sivil toplum kuruluslarinin genis katiliminin
saglanmasini igerir. 4) “Kavsak modeli”, politikalar1 kadina yonelik olumlu eylem
gelenegine (her tiir kadina destek) dayanan Avrupa iilkelerinin (Belgika, Fransa)
karakteristik 6zelligidir. Bu modelin altinda ii¢ iilke yer alir - Fransa, Belgika ve
Ispanya. Bu iilkelerde egitim ve cocuk yetistirme ile ilgili kadinlara yonelik tiim
hizmetler ticretsizdir. Avrupa Kurumlan ile ilgili olarak, Bel¢ika’nin Sosyal
Ozgiirlesme i¢in Devlet Bakanhig kurumunu iki amag ile hayata gecirdigini
gorliiyoruz: erkekler ve kadinlar arasinda esit firsatlarin tesvik edilmesi ve bu
konularda idari damismanlik hizmeti verilmesi. Ornegin Fransa'da Kadinlar ve
Erkekler Arasinda Esitlik Yiksek Kurulu bulunmaktadir.

II. TURKPA UIKELERINDE MODERN AiLE DEGERLERI
(Cinsiyet Tle ilgili Giincel Mevzuatlar)

AZERBAYCAN
9. Aile, Kadin ve Cocuk Isleri Devlet Komitesine gore, Azerbaycan son 100 yilda
kadin haklarinin korunmasinda ilerleme kaydetmistir. Bu basarilar ayn1 zamanda
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri'ni de kapsamaktadir.

10.1918'de kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, halka cinsiyet esitligi
haklar1 saglamistir. Boylece Azerbaycan, kadinlarin oy kullanma haklarin1 kabul
eden dogudaki ilk iilke oldu. Azerbaycanli kadmin ailenin biitiinliigiiniin
korunmasinda ozel bir yeri var. Herkes, hayat1 ve varligi nedeniyle anneye
mecburdur. Anne, ailenin bel kemigidir.Azerbaycanli ailelerinde dil faktorii
onemlidir ve Azerbaycan halki kiiltiiriine ve diline saygili bir iilkedir. Yabanci
dilde (ingilizce, Rusca vb.) Egitim gdrmesine ragmen, iilkenin her vatandasi
Azerbaycancayi 1yi drecede biliyor ve konusuyor.

11.Azerbaycan aile gelenekleri sadakat, karsilikli sevgi, diiriistliik, yasl insanlara ve
ebeveynlere saygi ve hosgorii gibi zengin ve c¢ok yonlii 6zelliklere sahiptir.
Azerbaycan halkinin kendine 6zgli bir aile tipi vardir. Ciinkii, Azerbaycan
ebeveyn-cocuk iliskisi, yetigkinlere saygi gosterme gelenegine sahiptir ve eski
zamanlardan giiniimiize temel ulusal degerleri korumustur.



12.Azerbaycan ailesi her zaman ulusal - kiiltiirel degerlerin ve kisiligin olustugu
toplumun gostergesi olmustur. Tarihsel olarak, Azerbaycan ailesi, ulusal
kalkinmada, gen havuzunun tasiyicis1 olarak, insanlarin yiliksek manevi
degerlerinin koruyucusu olarak énemli bir rol oynamustir.

13.Giinlimiizde Azerbaycanli kadinlar, politika, ekonomi, diplomasi, askeri, kiiltiirel,
insani ve Uretim gibi yagamin her alaninda aktif olarak temsil edilmektedir.

14.Reformlar: Azerbaycan'da cinsiyet esitligi de dahil olmak {izere tiim alanlarda
basarili reformlarin mantikli bir sekilde siirdiiriilmesi ve en biiyiik 6rnegi Subat
2017'de Cumhurbagkan: ilham Aliyev'in Karar ile Birinci Baskan Yardimcisi
Mehriban Aliyeva'nin atanmasidir.

15.2012 yilinda kadin girisimcilerin sayis1 71.000 iken, 1 Ocak 2018 itibariyle
175.000'e yiikselmistir. Boylece, iilkedeki kadin girisimcilik yiizdesi % 17,4 - 28
oraninda artmistir. Bu biiylime egilimi su anda devam ediyor.

16.Kadlar belediye sektoriinde 2004 yilinda % 4 oraninda, 2014 yilinda % 35'e
yukselmistir. Bunlarin % 28'i belediye bagkanidir.

17.Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisinin 20 iiyesi Parlamentonun % 17'sini
temsil etmektedir.

18. 2012 yilinda, yerel yonetim organlarinda yardimei olarak ¢alisan 26 kadin varken,
2018 yilinda bir kadin vali olarak ve 78 vali yardimcisi olarak atandh.

19. Mevzuat: Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 25. Maddesine gore, herkes
kanun ve mahkeme Oniinde esittir. Kadinlar ve erkekler ayni1 hak ve 6zgiirliiklere
sahiptir. Devlet, 1k, etnik koken, din, dil, cinsiyet, mense, miilkiyet durumu,
pozisyon, inancglar, siyasi partilere TUyelik, sendikalar ve diger kamu
derneklerinden bagimsiz olarak her insanin esit hak ve 6zgiirliiklerini garanti eder.
Insan ve medeni hak ve 6zgiirliikleri 1rk, etnik koken, din, dil, cinsiyet, koken,
inang, siyasi veya sosyal iliskilerle sinirlandirmak yasaktir..

20.2006 yilinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Cinsiyet Esitligi Giivencesi Kanunu kabul
edildi. Yasa, cinsiyet, cinsiyet esitligi, firsat esitligi, cinsiyet ayrimciligi ve cinsel
taciz kavramlarini iceriyordu..

21."Aile ekonomisi hakkinda", "Cocuk haklar1 hakkinda", "Engelli ¢ocuklara ve
sagliklarina getirilen kisitlamalarin 6nlenmesi, rehabilitasyonu ve sosyal koruma",
"Ebeveyn bakimindan yoksun ¢ocuklarin sosyal korunmasi hakkinda", "Bebek ve
genglerin beslenmesi" Cocuklar I¢in Zorunlu Dispanser, Birlesmis Milletler
Ozellikle Kadin ve Cocuklara Yonelik Uluslar Arasi Organize Sug¢ Sozlesmesi,
Insan Ticaretinin Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Hakkinda Kanun, Deniz ve Hava
Yoluyla Gégmenlerin Yasa Dis1 Gegmesine Iliskin Protokollerin Kabuliine Iliskin
Kanunlar "," Evli bir kadinin vatandasligi hakkinda "," Azerbaycan Cumhuriyeti
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insan haklarinin ve 6zgiirliiklerinin diizenlenmesi iizerine "," Yasllar i¢in sosyal
hizmetler hakkinda "," Evlilik dis1 dogan ¢ocuklarin yasal statiisti hakkinda " gibi
kanunlar kabul edilmistir

22.Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu'nun 154. Maddesi uyarinca, irk, millet,
din, dil, cinsiyet, koken, milk durumu, durus, inang, siyasi partilere lyelik,
sendikalar ve diger kamu derneklerine bagli olarak, bir kisinin haklarina ve yasal
¢ikarlarma zarar verilmesi ki bin manat veya bir yila kadar zorunlu topluma
kazandirma ¢alismasi kadar para cezasi ile cezalandirilir.

23.Ceza Kanunu'nun 176-1. Maddesi uyarinca, bir kadinm1 evlenmeye zorlamak iki
yila kadar iki bin ila {ic bin manat veya hapis cezasma carptirilabilir. Ayni
davranislar, bir kisi evlilik yas1 altindayken tii¢ bin ila dort bin arasinda para cezasi
veya dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

24.2010 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti “Aile I¢i Siddeti Onleme Kanunu” kabul
edildi. Kanun wuyarinca, ulusal mevzuatta yeni kavramlar ve kurumlar
olusturulmustur: aile ic1 siddet, aile ici siddet magdurlari, yerdeki fiziksel siddet,
yeryiiziinde zihinsel taciz, aile topraklarinda yasadist ekonomik kisitlamanin
uygulanmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi, cinsel iliski, cinsel istismar. giivenlik
emri. Halen Bakii, Gence, Sumgayit’ta 10 STK siginag1 akredite edilmistir ve
devlet biitcesinin destegiyle calismaktadir.

25.Bakanlar Kurulunun Aile i¢i Siddet Veritabaninin Diizenlenmesi ve Bakimina
[liskin Kurallar'm 1. Maddesi 1.2. Maddesi uyarinca, Bilgi Bankasi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Aile, Kadin ve Cocuk Isleri Devlet Komitesi tarafindan kurulmakta
ve siirdiiriilmektedir. Paragraf 1.3'e gore, devlet kurumlart ve aile i¢i siddet
magdurlarina yonelik yardim merkezleri, aile i¢i siddet olaylar1 hakkinda
Komiteye bilgi saglamalidir. Bu amagla, 4 Ekim 2017'de Aile, Kadin ve Cocuk
Isleri Devlet Komitesi ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu, aile ici siddet hakkinda
elektronik bir veri tabani sundu. 11 EKim'de, "Azerbaycan'da Toplumsal Cinsiyete
Dayal1 Siddetle Miicadele" projesi ¢ergevesinde, aile i¢i siddet {izerine elektronik
veri tabaninin kullanimi egitimi verildi. Egitime veri bankasinin kullanimindan
sorumlu yetkililer katildi (bakanliklar, Bakii'deki yiiriitme makamlari, PU
Sumgait, PU Absheron Bolgesi, Yardim Merkezleri, Komite personeli). 22 Subat
2018'de Samkir'deki Dashkesan, Agstafa, Tovuz, Gazakh, Shamkir ve Gadabay
bolgelerinden memurlar i¢in ev i¢i siddete iligkin elektronik veri tabanlarinin
kullanim1 konusunda egitim verildi. Veri Bankasi'nda bulunan Referans Forumu,
magdurun adi, soyadi, cinsiyeti, dogum tarihi, uyruk, adres, is, meslek, egitim ve
medeni durumlar1 ve aile i¢i siddetin faili gibi kisisel bilgileri igermektedir.
Ayrica, aile i¢i siddet verileriyle ilgili bilgiler veri tabanina, bagvuru sahibine,
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siddetin sekli, tekrar1 ve sorusturmanin sonucu hakkinda yayimlanmaktadir.
Gorevlendirilen gorevliler, kolluk kuvvetleri, avukatlar, yardim merkezleri, adalet
sistemi, sivil toplum kuruluslar1 ve digerleri i¢in, aile i¢i siddet ile ilgili elektronik
veri tabaninin sunumu ve kullanimi1 konusunda egitimler verilmektedir.

26.Azerbaycan, aileyi giliclendirmek, kadin ve ¢ocuk haklarin1 korumak ve uygun
yasalar1 kabul etmek icin 1990'larda uluslararas1 sozlesmelere katildi. Ayrica,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 156 no'lu Tavsiye Karar1 "Kadin ve Erkeklere
Esit Firsatlar ve Muamele - Aileden Sorumlu Isciler", Birlesmis Milletler
"Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi", "Ulkeler Aras1" baslikli.
Cocuklarin Evlat Edinme ve Isbirliginde Korunmasi, “Tarimda Cocuklarin Asgari
Yasinda”, “Cocuk Isciliginin En K6tii Sekillerinin Yasaklanmasi ve Yok Edilmesi
Hakkinda” Uluslararas1 Sozlesmesine ve diger uluslararasi yasal islemlere katildi.

27.Azerbaycan Cumbhuriyeti Aile Kanunu ayrica ailenin kurulmasi ve
giiclendirilmesi, aile lyelerinin hak ve ylkiimliliikleri, bu alandaki devlet
kurumlarinin sorumluluklarinin yan sira medeni statii eylemlerinin devlet kayit
kurallari, medeni haklar gibi standartlar1 da tanimlamaktadir.

28.2011 yilindan bu yana, cinsiyet esitligi ilkesini izleyen Aile Kanunu, kizlarin yas
sinirlarin1 17'den 18'e ¢ikardi.

29.1080-1VQD tarih ve 17 Ekim 2014 tarihlerinde "Azerbaycan Cumhuriyeti Aile
Yasasinda Degisiklikler" baghikli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu uyarinca,
evlenmek isteyen kisilerin zorunlu tibbi muayenesi gerekliligi 1 Ocak 2015
tarithinde yuriirliige girmistir. Evlenmek isteyen kisilerin tibbi muayeneleri
talepleri halinde 1lgili saglik kurumlarinda iicretsizdir.

30.Enstitiiler: Azerbaycan Cumhuriyeti Aile, Kadin ve Cocuk Isleri Devlet Komitesi,
6 Subat 2006 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
kurulmus ve bu sirada Hicran Hiiseynova Komite Bagkanligina atanmigtir. Aile,
Kadin ve Cocuk Isleri Devlet Komitesi, aileleri, kadinlar1 ve ¢ocuklari ile ¢alisma
alaninda devlet politikas1 uygulayan merkezi yiiriitme organidir. Azerbaycan
Cinsiyet Bilgi Merkezi (AGIM), 2002 yilinda Acik Toplum Vakfi tarafindan
tanindi. AGIM birka¢ kadin orgiitiinden olugsmaktadir: Cagdas Sosyal Siiregler
Arastirma Merkezi; Yaratict Kadinlar Birligi ve Azerbaycan'in Organizasyonel ve
Teknik Gelisim Dernegi; Mingachevir'deki Kadin ve Genglik Merkezi'ni ve
Khudat Genglik Programi Gelistirme Merkezi.

31.2018 yilinda Neftcala Bolgesi'ndeki Kadin Kaynaklart Merkezinde, Aile, Kadin
ve Cocuk Isleri Devlet Komitesi, bir kadin is inkiibatorii kurulmasina ve ekonomik
siddetin 6nlenmesine yonelik bir etkinlik diizenledi. Etkinligin amaci, aile i¢i
siddetin bir bi¢imi olarak ekonomik siddeti, bolgedeki isletmelere baslayan
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kadinlarin karsilastig1 zorluklar1 ve bunlarin ortadan kaldirilmasini engellemek,
yeni isletmelere baslayan kadinlarin finansal okuryazarliklarini gelistirmek, is
planlan gelistirmek, mevcut ve kiigiik 6lcekli isletmeleri giiglendirmektir. Isletme
Diizeyinde Tiiketici Mallarinin Uretilmesine Yonelik Stratejik Yol Haritasina
[liskin Eylem Planinin 4. Maddesinin (Kadn Isletme Kulugkalayicilar1) Béliim
4.4 (Kadm Isletme Kulugkalarmin Gelistirilmesi) uygulanmasinin saglanmasi ”
yapmaktir.

32.Ulkede faaliyet gosteren sayisiz STK'dan 300’e yakimi cinsiyet esitliginin
saglanmas1 ve Ozellikle toplumda kadin haklarinin korunmasi alaninda faaliyet
gostermektedir.

KAZAKISTAN
33.2018 yilinin sonlarinda, 149 {ilkenin arasinda Kazakistan, Diinya Ekonomik

Forumu'nun Cinsiyet Esitligi Endeksi'nde 60. sirada (bundan boyle DEF olarak
anilacaktir). “Kadinlarin ekonomiye katkisi ve firsatlar1” gostergesine gore
“egitim seviyesinde” 30. sirada - “saglik endeksinde” 30. sirada “siyasi istikrarda”
42. sirada. Bugiin, en iist diizey devlet organinda 34 kadin var. Parlamentonun
toplam milletvekili sayisinin % 22'sini kadinlar olusturuyor. Kadinlarin orani tim
yerel temsilci organlarinin tiim diizeylerinde bulunan toplam milletvekili sayisinin
% 30'una ulasiyor. Kadinlarin liderlik konumunda temsili, iilkenin ekonomik
kurumsal sektOriiniin mali alaninda % 30'u asti.

34 Kadinlarin Kazak gogebelerindeki tarihsel konumu ve rolii biiylik dlglide
ekonominin kendine 6zgii dogasi ve kadinlarin yasamdaki yeri hakkindaki gocebe
gortsleri ile belirlenmistir. Kazak halkinin efsaneleri ve masallari, Biiylik Bozkir
kadini bir kadinin ebeveyni ve lilkenin seckin bir lideri olan Anavatan'in cesur bir
savunucusu imajini koruyor. Bozkirda dogal bir savunma yoktur. Bozkirda hayatta
kalmak zordur, bireye saygi gerektirir, ama her seyden once sosyal organizasyon,
isbirligi ve ekip caligmasi gerektirir. Kazak toplumunda yakin aile baglari ve klan
kimlikleri giiniimiize kadar gii¢lii kalmaktadir. Kazak kadinlar1 konseylere ve
meclislere katilir; sarkilara, oyunlara ve yarismalara (aitys) istirak ederler. Kazak
ailesinin lideri her zaman bir erkektir. Savunma ile ekmek kazananlarin roliinii
birlestirdi. Ve bir kadin, sadece bir bakici veya ¢ocuklar i¢in bir 6gretmen degil,
ayni zamanda kocasi i¢in bir arkadastir. Kazak toplumu monogamiye bagl kaldi.
Tarihsel olarak ¢ok eslilik varligini siirdiirdii, ancak yalnizca zengin insanlar
bundan faydalandilar (Mendikulova, G. Nadezhuk, E, 2017. “Egitim: Somiirge:
Kazakistan”, S.Joseph (Ed.) Kadin ve Islam Kiiltiirleri Ansiklopedisi.). ‘Egitim:
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Sémiirge: Kazakistan’, S.Joseph (Ed.) Kadinlar ve Islam Kiiltiirleri
Ansiklopedisi.). S. Joseph (Ed.) Kadin ve Islam Kiiltiirleri Ansiklopedisi.).

35.Kazakistan'daki modern yasamda, aile enstitiisii 6nemlidir. Halk gelenekleri ve
ritiiellerinin birgok unsuru kapsar ve bunlarin bazilar1 zamanla yok oldu. Bilim
adamlarinin yorumlarma gore, baslica degisiklikler Kazak aile {iiyelerinin
iliskilerinde meydana geldi. Yani, kayinvalidenin ger¢ekte bagimli pozisyonu,
ailedeki tedavi ve davranis normlarina uygun olarak tamamen asildi. Modern
Kazak ailesinin stereotipi arkadas canlis1 ve 6zellikle kaymvalidesi (qaiyn-ene),
hanehalkinin yonetimi, ¢ocuk yetistirilmesi ve bdylece kendini gergeklestirme ve
kariyer gelisimi i¢in normal kosullar yaratma konusunda miimkiin olan her tiirlii
yardimi saglar. Kaymvalide figiirii, Modern Kazak ailesindeki kar1 koca
arasindaki karsilikli iliskileri, bir kural olarak, karsilikli sevgi, saygi, karsilikli
yardim ve destege dayanir. Evliligin temel sart1 goniilliiliik, karsilikli duygular ve
sorunun gengler tarafindan bagimsiz olarak c¢oziilmesidir. Fakat geline ceyiz
verme gelenegi korunmustur. Bununla birlikte, modern ¢eyiz, amaci ve igerigi
bakimindan 6nemli dl¢iide farklilik gosterir ve yalnizea geng ailenin ¢ikarlarina
tek seferlik bir malzeme ve ekonomik yardim olarak ve gelinin ailesi tarafindaki
ortak yasamlarina dayanak olarak karsilik goriir.

36.Kazakistan, BM’nin kilavuz ilkeleri olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini
desteklemektedir. “Kazakistan 2050 Stratejisi’nde” belirtilen “100 Somut Adim”
hedefleri {iilkenin Oncelikleri ve hedefleriyle tamamen Ortiismesi gergegini
destekler. Kurumsal Reformlar ”, Devlet Bagkaninin Bes Sosyal Girisimi.

37.28 Haziran 2018 tarihinde Birinci Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayev,
“Rouhani Zhangyru” programinda geleneklerin ve degerlerin roliini vurguladi. Bu
Programa gore, modern bagimsiz Kazakistan, ulusal bir canlanma dénemi yastyor.
Kazakistan'da yetmis yillik Sovyet doneminde, "ge¢misin kalintilar1" olarak
geleneklerle miicadele edildi. Bununla birlikte, Kazak halkinin etnik bireysellik ve
ulusal olarak kendini ifade etme bigimini sosyo-politik siire¢ler aydinlatamadi. Bu
baglamda, dine ve halkinin tarihine, kendi ulusal ve kiiltiirel kdklerine olumlu bir
yaklasim, modern toplumun evlilik ve dogum oranlarinda azalma vb. en acil
sorunlarina, 6rnegin bosanma sayisindaki artisa etki edebilmektedir.

38.Kazaklarin dis engeli esas olarak yedinci nesille sinirhidir ve ailelerin genetigi
tizerinde 1iyi bir etkiye sahiptir. Genel olarak, Kazakistan halkinin modern aile
yasami, bilim insanlarina gore, insanlarin asirlik tecriibelerinden ve
geleneklerinden en iyisini emanet ederken, ayni zamanda niteliksel olarak
farklidir. Kazak milletinin sosyo-ekonomik, sosyo-politik ve kiiltiirel yagsamindaki
temel degisiklikleri agik¢a yansitiyor. Kazak kadin ve erkeklerini diisiinme
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bicimini ve iligkilerini biiylik 6l¢iide degistirdi. Halk gelenekleri ve ritiiellerinin
bir¢cok unsuru degisti, basitlesti ve bazilar1 tamamen ortadan kalkti.

39.Kazakistan Anayasasi, uluslararasi anlagsmalar1 onayladi (Kadinlara ve Cocuklara
Kars1i Her Tiirli Ayrimciligim Ortadan Kaldirilmasma iliskin Sozlesme) ve
“Bvlilik ve Aileye Iliskin Kanun” ve “Cumhuriyet Vatandaslarmm Cinsiyet
Esitligi Hakkinda” 2005 yilinda Kazakistan Cumbhuriyeti Cinsiyet Politikasi
Kavrami kabul edildi ve 2005 yilinda 2006-2016 icin Cinsiyet Esitligini Saglama
Ulusal Stratejisi Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Karari ile onaylandi.
Yeni yasa, toplumumuzun 6nemli bir alaninda - aile politikalarinda, yani: aile
degerlerinin korunmasi ve gelistirilmesi, yiiksek kaliteli bir neslin yetistirilmesi,
bir aile kiiltiiriiniin gelistirilmesi ve diger konulara biiyiik 6nem veriyor.

40.Dilinyanin ¢ogu iilkesi tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Binyil
Bildirgesi'nde cinsiyet esitliginin desteklenmesi, kadinlarin gii¢lendirilmesi,
ugtincu binyilda insani gelismenin temel hedefleri olarak
tanimlanmaktadir.Kazakistan, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi alaninda
asagidaki temel uluslararasi sozlesmelere taraf oldu: Birlesmis Milletler Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (1995), Siyasi Kadin Haklar
Sozlesmesi (2000), Evli Kadinlarin Uyruklugu S6zlesmesi (2000), ILO'nun 151
Numarali Erkek ve Kadinlara Esit Degerli Calisma icin Esit Ucretle Calisma
Sozlesmesi (2000), So6zlesmeye Ek Se¢meli Protokol Kadinlara Kars1t Her Tirli
Ayrimciligin Onlenmesi (2001)

41.Giincel Strateji ve Programlar:
- 1 Mart 2016 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Karari: No. 205
“2016 - 2019 yillar icin Kazakistan Cumhuriyeti Egitim ve Bilim Gelisimi Devlet
Programinin onay1”.
- 15 Ocak 2016 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Karari: No. 176
“Kazakistan Cumhuriyeti Saglik Gelisimi i¢in Devlet Programinin®’2016 - 2019
icin onaylanmas1”.
- Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani'nin 24 Eyliil 2013 tarihli ve 648 sayili
Karan “Kazakistan Cumhuriyeti'nde Dini Radikalizm ve Terdrizmle Miicadele
Devlet Programi 2013-2017”.
- 1 Agustos 2014 tarihli ve 874 sayili Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Kararnamesi “Kazakistan Cumbhuriyeti’nin yenilik¢i gelisimine iligkin devlet
programinin 2015 - 2019’ yillar1 i¢in onaylanmasi”.
- 29 Haziran 2011 tarihli Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskani Karari: No. 110
“Kazakistan Cumhuriyeti'nde 2011-2020 Dillerinin Gelisimi ve Islenmesi Devlet
Programi1”.



42.Cinsiyet esitligi ve ailenin korunmasina iliskin mevcut ulusal mevzuat.
Asagidakilerdir:
1) Kazakistan Cumhuriyeti Anayasasi:
2) Kazakistan Cumbhuriyeti "Evlilik ve Aile." Kanunu
3) Kazakistan “Calisma Kanunu” Cumhuriyeti
4) Kazakistan Cumhuriyeti “Biit¢e” Kanunu.
5) Kazakistan Cumhuriyeti "Halkin Saglig1 ve Saglik Sistemi" Kanunu
6) Kazakistan Cumhuriyeti “Erkek ve Kadinlara Esit Haklar ve Esit Firsatlar
Devlet Giivencesi Uzerine” Kanunu
7) Kazakistan Cumhuriyeti “Aile I¢ci Siddetin Onlenmesine iliskin” Kanun
8) Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Cumbhuriyeti'nin Aile I¢i Siddete
Kars1 Kanunlarla Ilgili Baz1 Yasa Degisiklikleri ve Ilaveler Hakkinda” Kanunu.
9) Kazakistan Cumbhuriyeti “Asgari Sosyal Standartlar ve Teminatlar”
Kanunu
10) Kazakistan Cumhuriyeti “Egitim” Kanunu
11) Kazakistan Cumhuriyeti “Devletin Egitim Kiimiilatif Sistemi Uzerine”
Kanun.
12) Kazakistan Cumhuriyeti “Devlet Genglik Politikas1” Kanunu.
13) Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Cumhuriyeti'nde Cocuk Haklar1”
Kanunu.
14) Kazakistan Cumbhuriyeti “Fiziksel Kiiltiir ve Spor” Kanunu.
15) Kazakistan Cumhuriyeti “Kiiltiir Uzerine” Kanun.
16) Kazakistan Cumhuriyeti "Istihdam" Kanunu
17) Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Cumhuriyeti'nde Emekli Ayligt”
Kanunu
18) Kazakistan Cumhuriyeti “Oziirliiliikte Devlet Sosyal Yararlari, Hayatta
Kalma Kayb1 ve
Kazakistan Cumhuriyeti Yasina iliskin Sosyal Yardimlar” Kanunu.
19) Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Cumhuriyetinde Ozel Devlet
Odenegi” Kanunu.
20) Kazakistan Cumhuriyeti “Cocuklu Ailelere Devlet Yararlari Uzerine”
Kanun.
21) Kazakistan Cumhuriyeti “Devlet Hedefli Sosyal Yardimlagsma” Kanunu.
22) Kazakistan Cumhuriyeti “Zorunlu Sosyal Sigorta Uzerine” Kanun.
23) Kazakistan Cumhuriyeti “Ozel Sosyal Hizmetler Uzerine” Kanun.
24) Kazakistan Cumhuriyeti “Kazakistan Cumhuriyeti'nde Engellilerin Sosyal
Korunmasi Hakkinda” Kanun.
25) Kazakistan Cumbhuriyeti “Engelli ¢ocuklara sosyal ve tibbi-pedagojik
diizeltme destegi” Kanunu.

43.Hiikiimet, anneleri ve ¢ocuklar1 desteklemek icin devlet programlar1 uygular.

44 Kazakistan Cumbhuriyeti'nde, 2030 yilina kadar, Aile ve Toplumsal Cinsiyet
Politikas1 Kavraminin sonuglandirilmasi konusunda aktif ¢caligmalar yapilacaktir.
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Kazak¢a yaklasimi, devletin ailenin kendi kendine yeterli gelisme ve aile
iliskilerinde genetik esdegerlikte yasam kosullarmin siirdiiriilmesi olanaklarinin
genisletilmesi icin bir arac yaratilmasini saglar. Is iliskileri alaninda gerekli bir
kosul, sadece kamusal diizeyde degil, ayn1 zamanda 6zel aile i¢inde de kadinlar ve
erkekler arasinda esit iliskilerin olusturulmasi hedeflenir.

45.Bununla birlikte, bir Kazak ailesinde cinsiyet erkek ayricaliklar1 tarafindan
korunmaktadir. Bununla, mevcut kosullarda, her iki ebeveyn de cocuklarinin
biliyiimesinden sorumlu olmalidir. Ayn1 zamanda, etnokiiltiirel kimlik de dahil
olmak tizere karakteristik kiiltiirel geleneklerin ve manevi degerlerin refahim
korumak onemlidir. Dolayisiyla aile, toplumsal cinsiyet esitligi ve finansal
refahtan sorumludur. Ve aile kiiltiirel kimligini korumaktan sorumludur. Sadece
kadinlar1 degil erkekleri esit sekilde desteklemek onemlidir (6zellikle ¢ocuk
yetistiren erkekler).

46.Kazak ailesinde dil: Kazak ailelerindeki modern anneler cocuklariyla her iki dilde
de konusmaktadir (Kazak¢a ve Rusca). Yeni nesile gelince durum diizeliyor. Su
anda gencler Kazakca, Rusca ve Ingilizce bilmektedir. Gen¢ Kazak erkek ve kiz
cocuklar kiiltiirel kimlikleri ile kendilerini 21. yiizyi1lda daha rahat hissediyorlar.

47.Kazakistan yiiksek intihar oranina sahip. Bu durumun analizine gore okulda
siddetidi durdurmak i¢in aile biiytlik rol oynamalidir.

48.1995 yilinda tarihi bir karar verilmis, Kazakistan Cumhurbagkanlig1 blinyesinde
Aile, Kadin Konseyi ve Demografik Politika Konseyi olusturulmustur. 1998°deki
kararname ile devlet baskani, Konsey’i Kazakistan Cumhuriyeti bagkanligi
altindaki “Aile ve Kadin Ulusal Komisyonu” na doniistiirdii. 4 Mart 1999'da
komisyonun ilk oturumu onaylandi, haklar ve yetkiler onceki konseyden daha
genis Olglide genisletildi, 2008 yilinda komisyon adma “aile ve demografik
politika” kavrami tamitild1. Ilk giinlerden itibaren, Ulusal Komisyon tiim sosyo-
politik ve sosyo-ekonomik konularda devlet kurumlariyla yakin calismalar
yuritmektedir.

KIRGIZISTAN
49 Kirgizistan, Orta Asya’da, parlamenter demokrasinin gelismesi, parlamentarizmin

ilkelerinin olusturulmasi ve demokrasinin gelismesi icin her tiirlii ¢abanin ilk
adimmi att1. Kirgizistan halki, Kirgizistan'in ayn1 zamanda bolge icin zorlu bir
gecis donemindeki bir kadin tarafindan yonetilen, bolgedeki ilk ve tek iilke oldugu
gercegiyle gurur duyuyor.

50.Birlesmis Milletler Kadinin Statiisii Komisyonunun 59. oturumunda Kirgizistan
Cumbhuriyeti, 2015 sonrasi Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri giindemine ve
cinsiyet esitliginin O6nde gelen kalkinma oOnceliklerinden biri olarak
tanimlanmasina destek verdi.

51.Kirgizistan, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi S6zlesmesi
(CEDAW), Pekin Eylem Platformu, Binyil Kalkinma Hedefleri (Biny1l Kalkinma
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Hedefleri) ve Paris'in Yardim Etkinligi Beyani dahil olmak iizere 50'den fazla
uluslararas1 sézlesmeyi onayladi. Kirgizistan, cinsiyet esitligini giivence altina
alan genis bir yasama tabanina sahiptir. Medeni, ceza, is ve aile yasalar1 kadin ve
erkekler i¢in esit haklar oldugunu beyan eder. 2013 yilinda, Kirgizistan,
Cumhurbaskanlig1 tarafindan 6nerilen 2013-2017 Siirdiiriilebilir Kalkinma ile
ilgili bir yol haritasin1 onayladi. Bu adimlar, ilk uzun vadeli yenilik¢i cinsiyet
esitligi  stratejisini  (2012-2020) ve 2012 ilk Ulusal Eylem Planini
giiclendirmektedir.

52.Subat 2013°te, Birlesmis Milletler Kadmlari’nin gii¢lii bir savunuculugu ve
Birlesmis Milletler Orta Asya Onleyici Diplomasi Merkezi (UNRCCA) ve Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ile isbirligi icinde, Kirgizistan Alt1
destekleyici BM Giivenlik Konseyi karariyla birlikte - 1820, 1888, 1889, 1960,
2106 ve 2122 - BM Giivenlik Konseyi Karar1 1325'e iliskin plan, BM'nin kadin
haklarina iligkin bir dizi taahhiidiiniin bir parcasidir. Bu politika belgeleri,
Kirgizistan Cumhuriyeti'nde cinsiyet esitligine yeni bir yaklasim sunmaktadir.

53.Kirgizistan Anayasasi, Kirgiz Cumhuriyeti kadin ve erkeklerinin esit hak ve
ozgurliuklere, gerceklestirilmeleri i¢in esit firsatlara sahip oldugu ilkesini
benimsemistir. “Kirgiz Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Se¢imi ve Kirgiz
Cumhuriyeti Jogorku Kenesinin Milletvekilleri Secimi Uzerine” Kirgiz
Cumbhuriyeti Anayasasi, bir siyasi partinin temsilini dikkate almasi gereken
adaylarin listesini belirlerken bir standart sunmaktadir. ayni cinsiyetten adaylarin
ylizde 70'inden fazla degil. Ayni zamanda, siyasi partilerden aday gosterilen kadin
ve erkek aday listesindeki siralama farki ti¢ pozisyonu gegcmemelidir: Kirgizistan,
kadin ve erkeklerin bazi devlet kurumlarinda temsil edilmesini saglamak i¢in yasal
olarak tanimlanmis 6zel onlemleri uygulamaktadir. Ayni cinsiyetten kisilerin%
70'inin): Jogorku Kenesh’in milletvekillerinin, CEC’in belediye baskanlarinin
milletvekilleri, Muhasebe Odasinin denetgileri, Yargitay’in hakimleri, Yargitay’in
Anayasa Odast’nin (Akyikatchy). Kadinlara yonelik siddeti onlemek icin,
Kirgizistan Cumhuriyeti genis bir yelpazede harekete gecti. Kirgiz Cumhuriyeti
Ulusal Eylem Planinin toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusundaki
onceliklerinden bir1 kadina yonelik siddeti azaltma calismasidir. Mevzuat
cercevesini tyilestirmek icin Onlemler alinmaktadir. Kirgizistan Cumbhuriyeti
Kanunu'nun “Aile Siddetine Kars1 Bakim ve Koruma” nin ikinci baskis1 kabul
edildi; cesitli siddet tiirlerinin yayginligini belirlemek ve aliman Onlemlerin
etkinligini degerlendirmek icin caligmalar yapildi; yeni istatistiksel raporlama
bicimlerinin taslaklar1 gelistirilmistir; yazili basinda bir dizi bilgi materyali
yayinlandi; belgeseller olusturuldu, birka¢ diizine farkli radyo ve televizyon
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programi tretildi; adli sistem calisanlari, kanun uygulayici kurumlar, yerel
yonetimler ve diger vatandas gruplarn arasinda cinsiyete dayali siddet sorunu
hakkindaki farkindalig: arttirmak icin bir dizi bilgi etkinligi diizenlendi; siddet
magdurlariyla ¢alisma ve kitaplarin 6nlenmesi ile ilgili kitapgiklar, egitimsel ve
metodik el kitaplar1 gelistirildi ve yaymlandi; Miilkler ¢esitli kriz merkezlerine
tahsis edildi ve kamu hizmetleri i¢in imtiyazlar saglandi; Siddet magdurlarina
pratik yardim verildi ve daha fazlasi. Insan kagak¢ilig1 ile miicadele alanindaki
mevzuatin uygulanmasinin izlenmesine yonelik bir calisma grubu, Kirgiz
Cumbhuriyeti Jogorku Kenesh'in sosyal meseleler, egitim, bilim konularinda ikinci
goriismesi altinda galisiyor. kiiltiir ve saglik bakimi. Insan Ticaretinin Onlenmesi
ve Miicadelesi Hakkinda Kanun yillik olarak izlenmektedir. Izleme sonuglarina
gore, Hiikiimet'e insan ticareti magdurlarini tespit etmek ve yonlendirmek icin
mekanizmalar gelistirmesi talimati verildi.

54.Cinstiyet esitliginin dneminin bilincinde olan Kirgizistan, bagimsizlik yillari i¢in
kadin haklarinin korunmasina iligskin birgok uluslararasi araci onaylamistir. Onay
stireci, kadinlarin durumunu iyilestirmek i¢in uluslararasi hukuku ulusal mevzuata
sokmanin temeli haline geldi.

55.Uluslararas1 ve ulusal taahhiitlerine uygun olarak, Kirgizistan diizenli olarak
CEDAW (CEDO) mun BM Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesine uygulanmasi konusunda diizenli raporlar sunmakta ve
Subat 2015°te Dordiincli Rapor’u basariyla savunmaktadir.

56.2015-2017 Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Ulusal Eylem Plani,% 70
oraninda kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik ayrimciliga iliskin tedbirler igermekte
olup, resit olmayan evliligin uygulanmasinin ortadan kaldirilmasina yonelik
Oonlemler de dahil olmak iizere Komite'nin tavsiyelerinin uygulanmasini
kapsamaktadir. Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi. 19 Nisan
2017 tarihli 123 sayili Kirgizistan Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin, Birlesmis Milletler
Komitesinin Tiimiiniin Yok Edilmesine Iliskin S6zlesme ile ilgili nihai
tavsiyelerinin uygulanmasi i¢in Eylem Planinin onaylanmasina iliskin bir emri
onaylandi. Kirgiz Cumhuriyeti 4. Periyodik Raporunda Kadinlara Karsi
Ayrimceilik Sekilleri.

57. Daha fazla ilerleme kaydetmeye devam eden Kirgizistan, ilk kez 2012 i¢in uzun
vadeli bir belge kabul etti - 2020 y1lina kadar Ulusal Cinsiyet Esitligi Elde Etme
Stratejisi, ekonomide kadinlar, kiz ve kadin egitimi gibi gelisme 6ncelikleri, adalet
ve siyasi esitlik tespit edildi. Ayrica, kadinlarin barig ve gilivenligin
saglanmasindaki roliinii arttirmak icin, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, 2013
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yilinda, BM Giivenlik Konseyi'nin 1325 sayili Kararinin uygulanmasi i¢in Ulusal
Eylem Planini onaylad.

58.Mevzuatin iyilestirilmesi konusunda, Kirgizistan'in, parlamentosu “Erkekler ve
Kadinlar i¢in Esit Haklar ve Esit Firsatlar Devletine Iliskin Devlete Giivence
Verdigi Devlet Kanununa Dair Kanun™ kabul eden Orta Asya bdlgesinde ilk iilke
haline geldigi unutulmamalidir. daha sonra Agustos 2008'de revize edilmis bir
versiyonda) ve “Aile i¢i siddete kars1 korunma ve korunma tizerine” (2003 yilinda
ve 2017 yilinda gilincellenmistir). Kirgizistan Cumbhuriyeti Kanunu'nun 20.
Maddesi “Normatif Hukuki Islemler Uzerine”, toplumsal cinsiyet uzmanlig: dahil
olmak iizere bes tiir zorunlu sinavi saglar.

59.Yasa, evliligin ve ailenin korunmasina yonelik bir dizi tedbiri genisletmektedir,
ozellikle de evlilige girme kosullarini agikca belirtmektedir: evlilik yasina gelmek,
bireylerin goniillii karsilikli rizas1 ve zorunlu olarak evliligin devlet tarafindan
kaydi, gecici 6zel onlemlerin listesi (sadece parlamento se¢imleri sirasinda degil,
ayn1 zamanda bir dizi devlet organinda ve sehir se¢imlerinin milletvekili
secimlerinde).

60.Kadin ve erkeklerin temel hak ve c¢ikarlar1 asagidaki sektorel yasalarda temsil
edilmektedir: 1) Kirgiz Cumhuriyeti Is Kanunu, 2) Kirgiz Cumhuriyeti Aile
Kanunu, 3) Kirgiz Cumhuriyeti Medeni Kanunu, 4) Ceza Kanunu Kirgizistan
Cumbhuriyeti Yasasi, 5) Kirgizistan Cumhuriyeti Yasasi1 “Erkekler ve kadinlar i¢in
esit hak ve firsatlarin devlet garantileri lizerine”, 6) Kirgiz Cumhuriyeti Yasasi,
“Kirgiz Cumhuriyeti Devlet Hakk1™, 7) Kirgizistan Yasas1 Kirgiz Cumhuriyeti'nde
Vatandaglarin  Saghiginin  Korunmasi Hakkinda Cumbhuriyet, 8) Kirgiz
Cumbhuriyeti'nin Aile Siddetinden Korunmasi ve Korunmasi Kanunu.

61.Halen, Kirgiz parlamentosunda 120 milletvekilinden sadece 19'u kadin
(yaklasik% 15.8). Toplantinin baslangicinda 26 kadin (% 21) varken, yasaya gore
bu kotanin en az% 30 olmasi gerekiyor. 22 iiyeli hiikiimetten 3" kadin (% 13,6).

62.Ayn1 zamanda, 1yi geligsmis cinsiyet mevzuatina ragmen, fiili esitligin saglanmasi
sorunlu olmaya devam etmektedir. Kadinlarin siyasi katilim gostergeleri, yani
kadinlarin karar alma diizeylerinde temsil edilmesi bunun canli kanitidir.

63.5CEDAW Komitesinin Nihai Tavsiye Kararinda, 2016 yilinda Calisma ve Sosyal
Gelisme ve Ulusal Kalkinma Bakanligi Kararlarinda ifade edilen, aile ve
toplumdaki kadin ve erkeklerin rolleri ve sorumluluklar1 hakkindaki 1srarli
kliselerin ve ataerkil algilarin kaygilarii dikkate alarak Istatistik Komitesi, BM-
Kadinlar, Birlesmis Milletler Niifus Fonu ve Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii ortak
programi ¢ercevesinde toplumsal cinsiyete duyarli politikalart ve programlari
tesvik etmek i¢in bir kanit temeli olusturmak amaciyla "Toplumun Cinsiyetinde
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Toplumsal Cinsiyet" adli ulusal aragtirmaya katildi. . Kirgizistan Cumhuriyeti,
evlilik ve erken evlilik amaciyla kadinlarin kagirilmasiyla miicadeleye iligkin
yasal ¢ergcevenin gelistirilmesi i¢in daha fazla 6nlem aldi. Dolayistyla, “On yedi
yasin altindaki bir insanla gergek evlilik iligkilerine girmeye zorlamak™ 154 ve
Madde 155 “Bir kadin1 evlenmeye zorlamak, bir kadin1 evlenmeye zorlamak veya
bir su¢lunun engellenmesine” iliskin maddelerde yapilan degisikliklerin yan1 sira
Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunu 2013'te yapild1 ve cezayi artirmayi hedefledi,
Kirgiz Cumhuriyeti Kanunu - “Kirgiz Cumhuriyeti'nin Yasalarina Dair Bazi
Yasalar Uzerine Degisiklikler Uzerine (Kirgiz Cumhuriyeti Ceza Kanunu™) 17
Kasim 2016 tarihinde kabul edildi

64.Diger lilkelerin deneyimlerinin gosterdigi gibi, kadinlarin karar alma siirecindeki
temsilleri ve siyasi katilimlari, kadin haklarinin korunmasi ve cinsiyet esitligi
fikirlerinin gelistirilmesinde 6nemli bir etki koludir.

65.Kirgiz ailesi genellikle evli ogullar1 ve ebeveynleri ile birlikte yasayan li¢c kusaktan
olugmaktadir. Ebeveynlerine 6zen gosteren en kiigiik oglun gelenegi nedeniyle, bir
ailenin biiylikanne ve biiyiikbaba, ebeveyn ve ¢ocuklardan olugmasi yaygindir.
Bireyler evlenene kadar ebeveynleriyle birlikte yasarlar. Cogu ailenin kirsal
koylerde daha genis aileleri olan ii¢ veya daha fazla ¢gocugu vardir. Genis ailenin
tiyeleri, ayn1 anda aylarca yakin aileyi ziyaret edebilir ve yasayabilir.

66.Kirgizistan Cumhuriyeti'nde, bir cocugun gébek kordonunu kesmek kutlanmaz,
c¢linkii bu siire¢ temelde tibbi kurumlarda ¢ocuk 40 giine kadar ger¢eklesir. Cocuga
ve anneye huzur ve sakinlik saglamak i¢in herhangi bir hastaligin olasi
enfeksiyonunu onlemek i¢in ev misafirlerini ve hatta akrabalarim1 davet etmek
yasaktir. Biliylikanne ve biiyiikbaba veya ebeveynlerin kendisi ¢cocugun adini verir
ve hicbir kutlama yapilmaz. Hayvanlarin fedakarligi sadece Kurman-ayt'ta
yapilmaktadir. Bunu sadece zengin insanlar yapar. Diiglin kutlamasi1 ¢ogunlukla
tiim Kirgizlar tarafindan miimkiin oldugunca yapilir.

67.Kirgiz kadinlar1 daha yiiksek statii seviyesine sahiptir ve bir¢ok Miisliiman
ilkedeki kadinlardan daha fazla saygi gormektedir. Davraniglarinda ve
kiyafetlerinde geleneksel olarak Ozbekistan ve Tacikistan gibi Orta Asya
tilkelerindeki kadinlardan daha az muhafazakar oldular. Kirgiz kadinlar genellikle
pece giymez veya akraba olmayan erkeklerle temastan kaginirlar. Erkeklerle dua
etmelerine izin verilir. Kirgiz kadinlar1 Bagimsiz, giiclii ve yetenekli danismanlar
olarak kabul edilirler. Kadin savas¢i ve kahramanlar efsaneleri var. Kirgiz
tarthinin ve efsanelerinin en 6ne ¢ikan kadinlarindan ticti, efsanevi figlir Manas'in
giiclii karis1 Konikey; Kirgizistan ve Kirgizistan'la 19. yilizyilin sonlarinda Ruslar
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arasindaki orijinal antlagmayi imzalayan Kurmanjan Datka; ve 16. ylizyilda
hanlar1 fetheden bir kadin savasc¢i olan Jongil Misar.

68.Teorik olarak Kirgizistan, insan ve kadin haklar ile ilgili olarak ilerici bir yasal
cerceveye sahiptir. Kirgizistan'daki bir kadin i¢in ortalama evlilik yas1 22'dir ve
yash gelinler dini, resmi olmayan evliliklerde yaygindir (ayni eser). Ayrica,
kadinin kagirilmasiyla zorla evlendirme, yasadisi olmasina ragmen yaygin olarak
kalmaktadir. Evlerinde kacirilan veya istismara ugrayan kadinlar i¢in, faili terk
etmeyi basarirlarsa, yoksulluk ve ekonomik istikrarsizlik ortak bir sonuctur. Bu
nedenle, bir¢ok kisi ayrilmamayi tercih ediyorlar ve genellikle aile ve hiikiimet
yetkilileri tarafindan faille uzlagsmaya calismaya tesvik ediliyorlar. Kadin
yoksullugu ve kadimlarin issizliginin artmasi, kadmlarin yerel ve ulusal
politikalara siirli katilimlariyla daha da vurgulanmaktadir. Bu, kadinlarin
savunmasiz durumlariyla ilgili sorularin, 6zellikle bolge ve tarihini dikkate alan
ilerici bir yasal ¢erceveye ragmen, politikacilar tarafindan pratikte ¢ok diisiik bir
oncelik oldugu sonucunu dogurmaktadir. Bkz: Kirgizistan'da Kimlik Insasinda
Kadlarin Rolii; Kadinlarin Fikir ve Beklentileri.
(https://centralasien.org/2017/01/09/part-2-womens-roles-in-the-construction-of-
identity-in-kyrgyzstan-ideas-and-expectations-of-women/ ).

69.Enstitiiler Kadin  Milletvekilleri  Forumu'nun Parlamento'da  calistig1

belirtilmelidir. Forum, kadin milletvekilini birlestirmek ve birlestirmek ve hangi
parti ve hizipten bagimsiz olduklarindan bagimsiz olarak olusturuldu.
Calismalarimizda, siyasi haklari tesvik etme ve her karar verme diizeyindeki
temsil sayisin1 artirma konusunda birkag¢ konuya oncelik verdik. Ayrica, Forum'un
giindeminde iireme haklar, aile ici siddet, nafaka, cinsel siddet ve gelin hirsizlig
gibi konular yer almaktadir. Forumun saha toplantilari, hem yerel kadin
aktivistlerin calismalarii hem de yerel mahkeme milletvekillerinin ¢alismalarini
etkinlestirdi.

70.Faaliyetleri. Kirgizistan Cumhuriyeti Yasast “Erkek ve Kadinlara Esit Haklar ve
Firsat Esitligi Durumunda Devlete Giivence Verme” yasasi cinsiyet esitligine
uygunlugun saglanmasi i¢in kurumsal mekanizmay1 ortaya koymaktadir. Halen,
cinsiyet politikasinin uygulanmasi1 ve gelistirilmesi i¢in yetkili organ, Kirgiz
Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal Kalkinma Bakanhigidir. Ayrica, Kirgizistan'daki
kadin 6rgiitlerinin, bir¢ok alanda bir¢ok kadin sorununun ¢éziimiinii tesvik ettigi
belirtilmelidir. Oyleyse, bugiin 140 STK'y1 ve bireyi bir araya getiren Kadmn
Yasama Girisimleri Ittifaki. Temel amag, kadmlarin statiilerini iyilestirmek i¢in
ulusal politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in devletin ve yerel yonetimler
ile sivil toplum arasindaki etkilesimi giiclendirmek i¢in yasama girigimleri i¢in
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lobi yapmak suretiyle karar vermedeki etkisinin arttirilmasidir. Bagimsizliktan
sonra, Kirgizistan, sivil toplumun gelisimini, demokratik kurumlarin ve STK'larin
olusturulmasint  6ngéren demokratik bir gelisim yolunu hedeflemistir.
Kirgizistan'daki STK'larin biiyiik kismi sosyal, ekonomik, egitimsel ve hayirsever
projelerde yer almaktadir. “Kadin Destek Merkezi”, “Kadin Avukatlar Dernegi”,
“Kadin Polis Memurlar1 Dernegi”, “Giivenlik Sektorii Kadin Dernegi” gibi kamu
kuruluslart ”,* Kriz Merkezleri Birligi ”,” Sivil Toplumu Destek Merkezi ”,
Engelli Kadinlar Dernegi ”, kadinlarin aile ici siddete, gelinlerin ¢alinmasia
maruz kalmalar1 nedeniyle temel haklarinin sosyal korunmasi iizerinde ¢alistyor.
Biskek, Os kentlerinde ve tilkenin yedi bolgesinde kayit dis1 evlilik. Laik ve dini
kurumlar i¢in miifredat gelistirilmekte olup, kadin haklarinin ne kadar i¢ ve diger
ihlallerinin toplumun uyumunu bozdugunu ve uluslararasi insan haklarmi ihlal
ettigini vurgulamaktadir. Kar amaci giitmeyen kadin orgiitlerini ve derneklerini,
kadinlar1 ozellikle tarimsal alanlarda, kirsal alanlarda girisimci faaliyetlerde
bulunmaya tesvik eden "Kadin Girisimciler Dernegi", "Sanatkarlar1 Destekleyen
Orta Asya Birligi" olarak belirtmek 6zellikle 6nemlidir. isleme, el sanatlar1 ve
kirsal turizm. Daha fazla sayida kadin kirsal kesimde kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerle mesgul ve yerel niifus i¢in is sagliyor. Yerli iireticiler tarafindan elde
edilen gida iirtinleri, peynir, recel, konserve, bal gibi hayvancilik ve ¢iftgilikten
elde edilen gida iiriinleri, icinde bulunan ekolojik (bitkisel, meyve) sabun ve
kozmetik tirtinlerinin i¢ ve dis pazarlarinda taninirlik kazanmistir. Hem kirsal
kesimde yasayanlar arasinda hem de vatandaslar ve turistler arasinda ytiksek talep
var. Biiyliyen tarim triinleri i¢in yeni teknolojiler hakimdir. El sanatlart {iriin
yelpazesi yillik olarak artmaktadir. Ayrica, giinimiizde geleneksel giysiler, i¢
tirtinler, hediyelik esyalar ve hediyelik esyalar hem i¢ hem de dis pazarlarda
basartyla satilmaktadir. Kirgizistan'daki kirsal pansiyonlar agi, uluslararasi
standartlara uygunluk konusunda uluslararasi taninirlik kazanmistir ve turistler
arasinda popiilerdir.

TURKIYE
71.Tirkiye, stirdiiriilebilir kalkinmaya ve BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine

bliyiilk onem vermektedir. Bakanliklar ve kurumlar gibi kamu kurumlari,
toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak iizere BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine biiyiik dl¢iide atifta bulunmaktadr.

72.Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda cinsiyet esitligi diizenlenmistir. Anayasanin
10. maddesi; “Herkes cinsiyetine bakilmaksizin kanun Oniinde esittir...” ve
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“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagsama ge¢gmesini
saglamakla ylkiimlidiir”.

73.Tiirkiye, 6nlimiizdeki on yilda diinyanin en biiylik 10 ekonomisinden biri olmay1
hedeflemekte ve 2023 yilina kadar trilyon dolarlik ekonomiler kuliibiine katilmas1
ongoriilmektedir. Bu vizyona ulagmak igin, Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi
meselesini genis bir sosyo-ekonomik kalkinma hedefleri yelpazesinde ve
toplumsal cinsiyet esitligini ve kiz c¢ocuklarmin egitimini desteklemek
diisiincesiyle ele almaktadir. Cinsiyet politikasinda Tiirkiye, aile igi siddeti,
cinsiyet sorunlarini, aile degerlerini ve beseri sermayenin gelisimini 6ncelikleri
olarak belirlemistir.

74.Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) Tiirkiye Ulke Program
Dokiimani (CPD), 2016-2020, UNDP Stratejik Plani1 ile ayn1 yaklasimi uygular ve
toplumsal cinsiyetin yayginlagtirilmasi farkli alanlarin kesistigi bir mesele olarak
goriliir. Tek bir ¢iktr cinsiyet esitligine adanmustir ancak bu diger tiim CPD
ciktilari ile de kaynastirilmistir. UNDP Stratejik Plan1 dogrultusunda, Tiirkiye i¢cin
CPD, kadmlarin isgiicii piyasasina katilimi, kadinlarin karar alma siire¢lerine
katilimi1 ve Cinsel ve Cinsiyete Dayali Siddetin (SGBV) ortadan kaldirmasina
oncelik vermektedir.

Tiirkiye'de Kadin Haklarina Genel Tarihsel Bakis

75.Tirkiye, ilerici bir kadin haklar1 hareketi gecmisine sahiptir. Tiirkiye'de kadin
haklar1 hareketinin kokleri c¢ok sayida siireli yayinla birlikte 19. yiizyila
dayanmaktadir. 1868'de, ilk kadin dergisi (Progress / Terakki), kadin ve
erkeklerden olusan karma bir kadroyla Istanbul'da yaymlandi. Diger bazi
yayinlarin ardindan, 1885 yilinda, yalnizca kadinlarin sahip oldugu ve calistigi ilk
dergi (Cicekler Bahgesi / Siikriifezar) Istanbul'da yaymlandi. 20. yiizyilin
baslarinda, kadin dernekleri Tiirkiye'de ortaya ¢ikti. Bir¢ok sivil dernekten sonra,
1923'te, Cumhuriyetin kurulmasindan birka¢ ay once, ilk feminist siyasi dernek
(kismen siyasi parti ve kismen bir kadin haklar1 orgiitii) kuruldu ve 1935'e kadar
devam etti.

76.1926'da Tirkiye yeni Tirk Medeni Kanunu'nu kabul etti. Bu yasa ile medeni
kanunun miras, taniklik, evlilik, bosanma, miilkiyet haklar1 ve tek eslilik yasagi
gibi bir¢ok yonii kadin ve erkekler i¢in esitlendi. Diger tiim adaletsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in tiim hukuk alanlarinda bugiine kadar bir¢ok reform yapild.

7'7.7Tirkiye, diinyada kadinlarin se¢gme ve secilme hakkini elde ettikleri ilk
ilkelerden birisidir: yerel se¢cimler i¢in 1930 ve genel secimler i¢cin 1934. Bu
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tarihler, Fransa, Italya, Belgika, Portekiz, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya,
Isvigre vb. bircok Avrupa iilkesinden on yillar 6ncedir. Ayrica, diinyani Japonya,
Cin, Hindistan vb. en biiylik ekonomilerinden bazilari, kadinlara segme ve secilme
hakkini Tiirkiye’den on yillar sonra tanimislardir.

78.Tiirkiye, bir kadin hiikiimet bagkan1 / bagbakana sahip olan ilk iilkelerden biridir.
1993 yilinda Tansu Ciller, Tiirkiye'nin ilk kadin basbakani oldu ve ¢ yil gorev
yapti. Tiirkiye, kadin basbakana sahip ii¢lincii miisliiman iilkedir. Ayrica, kadin
bir bagbakana sahip olan diinyada 15., Avrupa'da ise 8. iilkedir.

Tiirkiye’nin Toplumsal Cinsiyet Politikasi

79.Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet politikasina iliskin temel planlar ve programlar;
Ulusal Kalkinma Stratejisi, Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, Kadina Y 6nelik
Siddet Ulusal Eylem Plan1 ve Kadin Istihdammi Artirma ve Firsat Esitligini
Saglamaya Iliskin Bagbakanlik Genelgesi (2010)’dir.

80.Tirkiye'nin toplumsal cinsiyet politikasina iliskin temel kurumlar ise yasama
alaninda Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu. Yiiriitme alaninda Calisma,
Sosyal Politikalar ve Aile Bakanligi. Genel miidiirliikler; Kadinin Statiisii Genel
Miidiirligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigli, Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, Aile Danigsma Merkezleri ve Kadin Siginma Evleri’dir.

81.7Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, kadin haklarin1 korumak ve ilerletmek
ve cinsiyet esitligini saglamak amaciyla 2009 yilinda kurulmustur. Kanun yapma
gorevlerine ek olarak, Komisyon basvurular kabul eder, kamu kurumlarindan
bilgi ve gorls talep etme hakkina sahiptir ve kamu kurumlarimin, akademik
kurumlarin ve Komisyonun is alaniyla ilgili sivil derneklerin ¢alismalarindan
faydalanabilir. Komisyon ayrica cinsiyet esitligi ile ilgili raporlar, incelemeler ve
tavsiyeler yaymlamaktadir. Kadin milletvekilleri Komisyonda dncelige sahiptir.

82.Caligma, Sosyal Politikalar ve Aile Bakanligi'nin temel amaclari, bireyleri ve
aileleri giiclendirmek, sosyo-ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak, is giiciinii
ve istthdami tegvik etmek, sosyal giivenlik sisteminin etkinligini korumak i¢in
sosyal hizmetler saglamaktir. Calisma, Sosyal Politikalar ve Aile Bakanlig1 i¢in
mevzuat 26 yasa, 1 kanun hiikmiinde kararname ve yaklasik 600 diger yonetmelik
ve protokolden olusmaktadir. https://kms.kaysis.gov.tr/Home/kurum/24304011

83.Tirkiye'nin 6zellikle egitim konusunda kadinlarin insan sermayesini iyilestirmeye
calisan bagka kurumlar da vardir. 2010'larda, hem Milli Egitim Bakanligi hem de
Yiiksek Ogretim Kurulu, hem egitimde hem de akademide farkindalig1 arttirmak
ve toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in projeler gelistirdi ve uyguladi.
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84.Aile meselelerindeki cinsiyet politikasinin mevcut yasal dayanagi Medeni
Kanundur (22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilmistir). 2003 yilinda, medeni
kanunun aile yonleri ve aile i¢i siddet magdurlarinin korunmasi konularinda
uzmanlagmak amaciyla niifusu 100.000'den yiiksek olan tiim bolgelerde Aile
Mahkemeleri kurulmustur.

85.Medeni Kanun'a gore, evliligin temel sart1 evlenen ¢iftlerin tam ve serbest bireysel
rizasidir. Hem kadinlar hem de erkekler i¢in yasal evlilik yas1 17'dir. Kanun
uyarinca, 17 yasmi doldurmamis kiz ve erkek cocuklari evlenemez. Ancak,
olaganiistii kosullar altinda ve 6nemli bir nedenden 6tiirii mahkeme, 16 yasin
dolduran kiz veya erkeklerin evlenmesine izin verebilir.

86.Cok esliligi onlemek ve kadimlarin evlilikle ilgili haklarin1 korumak igin, dini
nikah gerceklesmeden Once evlilikler resmi makamlara kaydedilmelidir. 1936
yilinda yapilan degisiklikle kayit dis1 dini nikah yapilmas1 Ceza Kanunu'nda sug
olarak tanimlandi. Mevcut sistemde, kayit dis1 dini nikahin 6nlenmesi i¢in, il ve
ilge dini makamlan sicil kayitlarii tutacak ve bu sicilini Niifus Miidiirliigii'ne
gonderecek ve Nifus Miidirligii bu sicili onaylayacaktir. Mevcut Ceza
Kanununda, ¢ok eslilik iki yila kadar hapis cezasina ¢arptirilabilecek bir sugtur.

87.Tiirkiye'de kadin calismalari, akademide yiikselen bir alandir. Kadin ¢alismalari
i¢cin ilk uzmanlagmis arastirma enstitiisii Tiirkiye’de 1989 yilinda ag¢ilmistir. O
zamandan bu yana, kadin ¢alismalar1 arastirma merkezlerinin sayisi hizla artmistir
ve 2018'in basinda Tirkiye'de 85 iiniversitede kadin arastirma merkezleri
bulunmaktadir. Bu sayi, bir liniversitenin parcasi olmayan o6zel dernekleri ve
kurumlar1 kapsamamaktadir.

Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi

88.Kirsal alanda ozellikle de kizlar igin, egitime erisim sorununu ele almak igin,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren bir¢ok proje gelistirilmistir. Tiim ¢abalara
ragmen, 2000 yilinda, kiz ve erkek ¢ocuklar arasinda ilkogretime erisimde % 7'lik
bir fark vardi. Bu a¢1g1 kapatmak icin, Milli Egitim Bakanlig1 ve UNICEF, 2001
yilinda 2003 yilinda yiirtirliige giren ortak bir proje gelistirmeye basladi. Bu proje
ile Tiirkiye'de egitime erigimi artirmak i¢in 53 il belirlendi. Projenin ilk yilinda,
40.000 ilave kiz ¢ocugunun okula erigmesi saglandi ve 2005 yilinin sonunda proje
sonuglandi. Hiikiimet, egitime erisimi genisletmek icin yeni projeler gelistirerek
ilerledi. Bu tiir hiikiimet projeleri arasinda tiim 6grenciler i¢in iicretsiz egitim
materyalleri ve siit, kirsal merkezlerde iicretsiz yatili okullar ve 6grencilerin uzak
koylere ticretsiz giinliik servis saglanmasi1 bulunmaktadir.
[s Hayatinda Cinsiyet Esitligi
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89.2019’un ilk aylarinda, Tiirkiye nin niifusu 82 milyonu asti. Bu say1 miiltecileri,
yabanci isgiiciinii ve gegici statii altindaki diger insanlar1 igermemektedir. Mevcut
sakinlerin say1s1 (gegici veya kalict) yaklasik 90 milyona ulastyor. Tiirkiye'nin is
giicii (yerli ve yabanci dahil) yaklasik 35 milyondur. Kadin / erkek isgiicii orani
yaklasik 1:2'dir. Genel olarak bu, gelismis lilkelerden daha diisiik olarak kabul
edilirken, kadinlarin Tiirkiye'deki yiiksek statii islerine katilimi, diisiik statii
islerinden daha yiiksektir. Ornegin, tip doktorlarinm kadin / erkek orani yaklasik
2:3, akademisyenlerin orani ise yaklasik 1:1'dir. Kadinlarin iggiicli piyasasina
katkisini etkileyen baska faktorler de vardir.

90.1sgiicii piyasasindaki cinsiyet esitligi yalnizca olumsuz faktorlerden degil, ayni
zamanda kadinlar i¢in pozitif ayrimci hiikiimlerden de etkilenmektedir. Tiirkiye'de
kadinlar i¢in bir¢ok yasal pozitif ayrimciliga ek olarak, ¢ok 6zel ayricaliklar var.
Ornegin, bir dul, 6len kocasinin emekli maasinin veya maasinin yiizde 75'ini
devletten yas siirlamasi olmadan (biitiin hayat1 boyunca) yeniden evlenmedigi
siirece (halk arasinda “dul maas1” olarak bilinir) alir. Ayrica, evlenmemis bir kiz,
calismadigi siirece (halk arasinda “yetim maas1” olarak bilinir) ¢calismadigi siirece,
olen babasmin emekli maas1 veya maasmin yas smirlamast olmaksizin yiizde
50'sini alir. Bu olumlu ayrimcilik hiikiimleri, kadinlara rahathik saglarken,
kadinlarm isgiiciine katilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu 6zel yardimlar
gelismis llkelerde ya istisnaidir ya da yoktur.

91.Tiirk hukuku, esit ise esit licret 6denmesini garanti eder ve pratik olarak tiim egitim
programlar1 ve meslekler kadinlara agiktir.

92.Tiirkiye'de 2001 FEkonomik Krizini takiben, issizligin artmasi kadinlar
erkeklerden daha fazla etkiledi. Kadimnlarin istihdam oranlar1 keskin bir sekilde
diistli, burada isten ¢ikarilan kadinlar isten ¢ikarilan erkeklerin sayisini neredeyse
ikiye katladi. Krizden sonraki ekonomik patlama, rakamlari kriz 6ncesi seviyelere
tasid1. Istikrarli ekonomik bilyiime kadinlarin isgiiciine katkisini artiracaktir. Bu
etkinin derinlemesine arastirllmas1 gerekirken, geleneksel olarak erkekler
ailelerine bakmaktan sorumlu olduklar1 diisiiniildiigii i¢in, isverenler muhtemelen
durgunluk isten ¢ikarmalar1 sirasinda kocalari / babalar1 tutmay1 segmektedir. Su
anki Avrupa ya da Ingiliz-Amerikan degerlerinin aksine, Anadolu kiiltiirii issiz
kocalara eslerinden ¢ok daha fazla yik yiiklemekte ve uzun siireli issizlik, bazi
erkeklerin intihar ettigi noktaya gelecek kadar, erkekler i¢in utang olarak
diistintilmektedir.

93.2001 krizi sonrast kadinlarin artan istihdam rakamlarina ek olarak, hem biiyiik
sehirlerde hem de kiiciik illerde kadin girisimci sayist siirekli olarak artmaktadir.
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Hiikiimet, 6zel bankalar ve uluslararasi programlar Tiirkiye'de girisimci kadinlar
icin bir¢ok proje gelistirmekte ve uygulamaktadir.

Aile Degerleri ve Ailenin Korunmasi

94.Tirkiye'deki geleneksel degerlere gore, aile kutsal kabul edilir. Yeni bir evlilik
aile ve akrabalar tarafindan desteklenir ve bir evliligin sona erdirilmesi istenmez.
Sorunlar olustugunda, genis ailedeki egilim, ¢iftin evliligini sona erdirmek yerine
diizeltmeye yardim etmektir. Geleneksel bir Anadolu ailesinde nesiller arasi
iliskiler de kesindir. Gen¢ kusaklar hem annelerine hem de babalarina ve ayrica
biiylikanne ve biiyiikbabalarina derin saygi gosterir. Kirsal alanlarda ve kismen de
biiyiiksehirlerde, genis aileler tek bir evde yasar. Bununla birlikte, 1950’lerden bu
yana, kentsel gelisme ve isgilicii hareketliligine paralel olarak (6zellikle genis
ailelerin yasadigi yerlerden bagka bir yerde ise girme nedeniyle), ¢cekirdek aileler
biiyiiksehirlerde sayica artmaktadir.

95.Tiirkiye'de ebeveynlik, Bati toplumlarinda sik¢a goriildiigii gibi es-ebeveynlik
kavramu ile aciklanamaz. Her iki ebeveynin de calistig1 ailelerde, biiyiikanne ve
biiyiikbaba veya bazen baska akrabalar goniillii olarak kiigiiklere gilinliik bakim
saglamaktadir. Yine de, ¢ekirdek ailelerin yaygin oldugu metropol bolgelerde
giinliik bakim merkezleri yaygindir. Geleneksel olarak, Anadolu kadinlar1 ¢ocuk
bakimi1 konusunda aile arasinda daha fazla sorumluluk alir, ancak babalarin cocuk
bakimina katkis1 giderek artmaktadir. Ayrica, velayet sahibi olan ve ¢ocuklarina
bakmasi gereken bircok bekar baba vardir.

96.Medya, internet ve video oyunlarmin etkileri, Tiirkiye'de yaygin bir endise
kaynagidir. Kontrolsiiz medya, aile degerlerini yozlastirmakta ve farkli bigimlerde
siddeti tesvik etmektedir. Ozellikle geng bireyler bundan etkilenir. Medyanin
olumsuz etkilerine karsi koymak i¢in “giivenli internet” ve “medya okuryazarlig1”
kampanyalar1 gelistirilmistir. 2007'den bu yana orta okullarda, medya
okuryazarlig dersleri baslatilmistir.

97.Aile igi siddeti ortadan kaldirmak i¢in, hakimlere ve kolluk kuvvetlerine aile ici
siddet konusunda 6zel egitimler verilmektedir. Son yillarda, aile i¢i siddeti en aza
indirmek ve magdurlar1 korumak i¢in son yillarda istismara ugrayan ¢ocuklar i¢in
24 saat hizmet veren uzmanlar, garantili nafaka, daha fazla kisitlama emri ve
magdur kadinlara yonelik kablosuz panik butonlar1 gibi bircok hiikiimet projesi
gelistirilmistir.

98.Eyliil 2018 itibariyle, Tiirkiye'de toplam 132 kadin siginma evi bulunmaktadir.
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Sonugclar

99.Do6rt TURKPA iilkesinin mevzuati, toplumsal cinsiyet esitligi baglamimda oldukca
ilerici ve 1y1 gelismis goriinmektedir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tiirkiye, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katilimlarin
aciklayan ulusal yasalarin ve stratejik programlarin tam paketini géstermektedir.
Ancak, ailelerde cinsiyet sorunlar ile ilgili ulusal mevzuatin boyutu ile diger
bircok iilkede oldugu gibi gerceklik arasinda bosluk/fark mevcuttur.

100. Kiiltiir, gelenekler, aile ve dini bagliliklar ¢ogu zaman resmi yasalardan
onceliklidir. Kiiltiirel olarak tiim TURKPA iiyeleri erkegin baskin roliinii
giiclendirdi ve hala yash insanlar i¢in onur, 18 yasindan sonra ebeveynler ve
cocuklar arasindaki yakin iliski gibi kliseler siirmektedir. TURKPA iiyesi
ilkelerde genglerin yiizde 75-80'i ebeveyn tavsiyelerine dikkat etmekte ve onlara
saygl duymaktadir.

101. Her iilkede ailenin kiiltiirel kimliginin kendine has hassas ve zor taraflari
vardir. Ornegin, gencler arasinda demografik sorunlarin ve intiharin nasil
azaltilacagi, bosandiktan sonra kadinlarin haklarinin nasil korunacagi, kadinlarin
namus adina 6ldiirtilmesinin ve kadinlarin kagirilmasi ve tecaviize ugramasi nasil
oniine gecilecegi veya ailelerin alkol sorunlarini nasil azaltacagi hala belirsizdir.

102. Bazen kadinlar istthdam oranlar1 ise% 25 civarinda olsa da, aile ici siddet
vakalarinda insan haklarini kullanma konusunda daha egitimli goriiniiyorlar. Bazi
toplumlardaki kadinlar genellikle aile i¢indeki sorunlart gizlemeyi tercih ederek
polis veya resmi makamlara bu tiir siddet olaylarini bildirmemeyi tercih ederler.
Genelde, olaylar yalnizca yasami tehdit eden sonuglar oldugunda ortaya ¢ikar.

103. Kadinlar, kendi enerjileriyle aile biitgesine esleri kadar katkida
bulunabileceklerinden emin degiller.

104. Aile, sadece bir insanin tiim yasam dongiisiine eslik eden en 6nemli grup
degil, ayn1 zamanda toplumun istikrarli ve siirdiiriilebilir kalkinmas1 ve devletin
refahinin da temelidir. Ailenin gerg¢ek hayatta birgok projeksiyonu var - ahlaki ve
manevi ile finansal ve ekonomik. Ureme, egitim, cesitlendirilmis sosyallesme,
geleneklerin aktarilmasi, etnokiiltiirel geleneklerin korunmasi ile ilgili ¢ok sayida
islevi yerine getirir. Ailedeki her iki taraf da ne kadar giiclii olursa, toplum da o
kadar giiclii olur. Bir ailenin sahip oldugu ekonomi ne kadar gii¢lii olursa, toplum
da daha geligsmis ve gii¢lii olur.

105.  Dort kiiltiiriin tiimii, kadinlarin 6z degerlendirmesi noktasinda daha koruyucu
olmahdir. Her tiirli siddet (fiziksel veya ahlaki) insanlarin zihniyetinden
silinmelidir. Alkol, ailenin (6zellikle cocuklarin 6niinde) disina atilmalidir.
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106. Kadinin aile i¢i ve kamusal gorevleri genellikle celigkilidir (bir erkekten ¢ok
daha fazla saat ¢alisiyor). Bir yandan, bir kadinin issiz olmasi ya da kazang
karsilig1 istthdami evde olma durumuna tercih etmemesi, toplam aile gelirini
onemli 6l¢iide azaltmaktadir. Ote yandan, bir kadinmn asir1 istihdami, kadinlarin
dogurganliginin azalmasinda kilit faktorlerden biri haline gelmistir. Kadinlar i¢in
15 ve ailedei bakim gorevi arasinda belirli bir denge kurmak, bir giin veya bir ayin
i1 degildir.

107.  Baz aileler, kendi dillerine digerlerine gore daha fazla saygi gostermektedir.
Ana dillerine duyulan saygi, egitim bakanliklar1 aracilifiyla hiikiimetlerin
tarafindan daha profesyonel bir ilgiye ihtiya¢ duyuyor.

108.  Pek ¢ok ailenin ¢ocuklarini Rusca ya da Ingilizce konusan anaokuluna tek bir
sebeple vermeyi tercih ettigi sir degildir: ¢linkii ¢ocuklar i¢in daha ilging ve
entelektiiel olarak gelisen yontemler kullanilmaktadir. Ornegin, baz1 geleneksel
ailelerde c¢ocuklar sadece kosede huzur iginde oturmak ve kendi baslarina
oynamak i¢in kullanilirlar.

109.  Okulda siddet yaygindir, ciddi bir sorun gibi goriinmektedir ve TURKPA iiye
ilkeleri de bu konuya dikkat etmek zorundadir.

110. Kadinlara ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii siddet, kisilikleri i¢in kendilerine
giiven duygularinin ¢ok diisiik ¢ikmasmma neden olmaktadir. Kendine saygisi
diisiik bir kisi psikolojik olarak savunmasiz hale gelir. Ailenin sagligi, her bir aile
tiyesine yliksek saygi duyulmasina baghdir.

111.  Genglerin intiharina iliskin olarak {ilkeler kitle iletisim araclar1 ve net-
sosyal sirketler araciligiyla kamuoyuna biiyiikk tepkiler vermelidir. Bazi
iilkelerde bu tiir davalar sadece polis dosyalarinda kayithdir ve kamuoyu
miidahalesi olmadan sadece akrabalar ve aileler arasinda bilindigi gibi
kalmaktadir.
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