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TURKPA UZVU OLKOLORDO SECKILOR VO SECKI SISTEMLORI

A)  GIRIS

Tomsili demokratiya xalqin suveren haqqlarinin istifadesi ii¢lin  vasito  Kimi
niimayandslorini miioyyon bir miiddsto seg¢diyi, bu sokildo tomsilgilors vo idara edanlars
legitimlik tomin etdiyi vo gozlontilorin qarsilanmadigi hallarda bu tomsilgilorin vo idars
edonlarin  yenidon se¢ilmoyarak, doyisdirilobildiyi sistemlordir. Bu ssbablo  segkilar
demokratiyanin imtina edilmoz tinsiirloridir.

TURKPA iizvii 6lkolor quruluslarindan etibaron demokratiklosma prosesindo omin
addimlarla iraliloyarok va ganunvericiliklorini bu istigamotds inkisaf etdirorok insan hiiquqlart,
demokratiya vo ganunun aliliyi prinsiplori baximindan beynoslxalq standartlari yaxalamisdir.
Ancag demokratiklogsma sonu olmayan bir prosesdir.

TURKPA iizvii 6lkolor do demokratiyanin on osas gostoricisi olan seckilor hagqindaki
ganunvericiliklorini inkisaf etdirmok, moévzuya bagli malumat vo tocriibalorini boliismok vo
TURKPA tarofindon hoyata kegirilon secki miisahida faaliyyatlorini institutlasdirmaq mogsadiyle
28 Aprel 2014-cii ildo Astanada kegirilon TURKPA Hiiquq Maosololori Daimi Komissiyast
Ucgiincii Toplantisinda "Uzv 6lkolorin segki ganunvericiliyinin arasdirilmas1” mévzusunun
Dordiincii Toplanti'nin giindaliyine salinmasini gorara almigdir.

B) SECKI SISTEMLORI

I. Secki Sistemi

Demokratik legitimliyin tomin edilmasinin imtina edilmoz tnsiirii segkilor anlayisidir.
Seckilor on imumi ifadasi ilo idara edanlorin idars olunanlar tarafindan toyin olundugu va / va ya
onlara solahiyyat verildiyi omoliyyatdir. Segki sistemi iSo Votondaglarin soslarinin
niimayandalorin masalarma g¢evrilma mexanizmi olaraq goriilo bilor. Genis monasiyla secki
sistemi siyasi tomsilin necs reallasacagina dair qaydalar biitiintidiir.

Bu moanasi ilo segki sistemi; segma Vo secilmo kafiliyi, adayliga bagli qaydalar, sas verma
tisullari, segki dairalori, segki prinsiplori, segkilorin toskili vo segkilarin rohbarlik vo nozarati
kimi segkilarlo alagadar biitiin xiisuslar1 ohats edir.

Nohayat, secki sistemlori hom siyasi sistemi xarakterizo edir, ham do segkilar noticasinds
yaranan parlamentin (maclisin) torkibini miisyyon edir.

I1. Secki Sistemi Novlari

Demokratik 6lkalords totbiq olunan segki sistemlari {i¢ basliq altinda tosnif oluna bilor:
Oksariyyat asasina séykonon sistemlor (majoritar), nisbi tomsil asasina séykonan sistemlor
(proporsional) va garisiq sistemlar.

Majoritar sistemi Ingiltors vo Amerika Birlogmis Statlarinda birliklorin tomsili osasinda
istifado edilmays baslanmigdir. Ancaq 19-cu asrdo demokratik rohbarlikdoki fordin morkozo
alinmas1 vo digor qruplarin hiiquqlarinin oksSoriyyat qarsisinda qorunmast digiincolarinin
inkisafiyla istor Anqlosakslar 6lkalori, istorsa do Qito Avropasi 6lkalorinds oksariyyat sistemi, bu
ehtiyaclar1 qarsilamaqdan uzaq qalmigdir. Oslindo, nisbi tomsil sisteminin ortaya ¢ixisi, tomsildo
adalati tomin edon sistemlari inkisaf ettirmo sayinin mahsuludur.

Bu sababdon majoritar sistemi, digor ssslordon asili olmayaraq on ¢ox sos alanin
qazandig1 bir sistemi ifado edarkan, proporsional sisteminin mogsadi, istifads olunan saslarin
proporsional bir sokildo kiirsiiloro g¢evrilmasinin tomin edilmosidir. Bu iki diisturun monfi
istigamotlorinin ortadan qaldirilmast magsadiylo hor iki sistemin miisbat istigamatlorini nozoro
alaraq yaradilan qarigiq sistemlor vardir.

Ingiltora vo kdhna miistomlokalori ilo Amerika Birlosmis Statlar1 majoritar sistemi tatbiq
olundugu halda, Qita Avropasi 6lkalarinds imumiyyatla proporsional sisteminin monimsanildiyi
goriilmoakdadir.



a. Majoritar Secki Sistemlori

Majoritar secki sistemlari adindan da aydin oldugu Kimi bir secki bolgasinds segilocok
namizadlordon on ¢ox sos alan namizadin segilmasidir. Bu sistemin tatbiginin forgli tisullar
vardir. Bir turlu va iki turlu majoritar sistemi olaraq ayrilan bu tisullardan bir turlu majoritar
sistemi do 6z arasinda ayrilmaqdadir: Bir turlu dar bolga secki sistemi, siyahi tisulu (blok sas)
secki sistemi, alternativ sas sistemi.

b. Proporsional Secki Sistemlori

Proporsional sistemlar, namizadlorini siyahi tisuluna asaslanaraq tayin edon partiyalarin,
hor secki dairasi otrafinda aldiglari sas nisbatina gora millat vakili miiayyanlogdirmalarini tomin
edon bir segki sistemidir. Proporsional secki sistemlori milli Saviyyado Vo secki oatrafi
Saviyyasinda olmagq tizrs ikiys ayrilir.

Milli saviyyada proporsional tamsil: Bu sistemda biitiin 6lks bir segki dairasi olaraq gabul
edilir vo partiyalar maclisdoki iimumi millot vokili say1 geder namizad géstorirlor. Olko daxilindo
etibarli saslor millat vakili sayina bdliinarok "milli segki kvotasi" qoyulur vo partiyalar aldiglart
Sas nishatina gora millat vokili miiayyanlosdirirlar.

Secki atrafi saviyyasinda proporsional tamsil: Bu sistemo gora do 6lko birden ¢ox millat
vakili ¢ixaran segki dairalorine boliiniir. Partiyalar har secki dairasinds aldigi sas nisbatino gora
millot vokili ¢ixarir. Proporsional tomsil asasina gora edilon segkilords ortaya ¢ixan artiq saslorin
giymatlondirmodon konarda qalmasi problemini aradan qaldirmaq giin "an boyiik artiq tisulu”,

" om

“on qiivvatli ortalama iisulu”, "milli artiq sistemi”, "d'Hont tisulu"” sistemdon biri se¢im edilo
bilor.
Proporsional Secki Sisteminin ustiinliiklori:

. Istifado olunan soslorin oksariyyatinin giymotlondirilmasini tomin edorok,
"tomsilda adalat” ganununun hoayata kegirilmasini miimkiin edir.

o Comiyyatdoki forgli siyasi meyllorin vo goriislorin maclisdo tomsil edilmasini
tomin edir.

o Majoritar sistemina nisbaton daha az sasin bosa getmasini tamin edir.

o Kigik partiyalarin tomsilini miimkiin edoaroak, sistems yeni vo dinamik giiclor
qazandirir.

Nispi Temsil Esasina Dayanan Sistemin Dezavantajlari

J Mecliste birden ¢ok partinin temsili saglanmakla beraber tek bir partinin iktidara
gelmesi zordur.

. Koalisyon hiikiimetlerinin kurulmasi ile istikrarsiz yonetimler meydana gelir.

c. Qarisiq Sistemler

Qarisiq sistemlor, majoritar sistemlor ilo proporsional sistemlarin tomsilds adalat va rohbarlikda
sabitlik prinsiplori kontekstinds sahib olduqlari stiinliiklori vo manfi cohatlori nazors alinaraq
secki sisteminin giiclondirilmasi naticasinde yaranmis sistemlordir. Hor iki sistemdon
xiisusiyyotlor dasiyirlar. Texniki olaraq hansi sistemin no dorocads yaradilan sistemo daxil
edildiyi 6lkodon 6lkays forqlilik gostorir.

C) TURKPA UZVU OLKOLORINDO SECKILOR

Azarbaycan Respublikasi

28 May 1918 tarixindon 28 aprel 1920-ci il tarixino godor olan qisa bir dévrde Milli
Moclisin yaradilmasi vo o dovr ii¢iin demokratik prinsiplora sdykonoen 21 Iyul 1919 tarixindo
millat vokili segkilorinin kegirilmasi ilo alagadar ganunun gobul edilmasi Azorbaycan tarixinda
parlamentarizmin formalasmasi va inkisafi {i¢tin shomiyyatli addim sayila bilar.

Azaorbaycan Respublikasinda 18 Oktyabr 1991 tarixindon giiniimiizo godor on ii¢ secki vo
bes referendum kegirilmisdir. Segkilorin vo Referendumlar tarixlori asagida gostorilmisdir:
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Prezident seckilori: 1992-1993-1998-2003-2008-2013

Parlament segkilari: 1995-2000-2005-2010

Yerli seckilor: 1999-2004-2009

Referendumlar: 1991-1993-1995-2002-2009

Azorbaycanda ilk parlament segkilori 1995-ci ildo, prezident segkilari iso 1992-ci ilds bas
vermigdir.

Votondaslarin segmo Vo se¢ilmo hiiququ Azarbaycan Respublikasinda dévlst vo ictimai
islorin idars edilmasindos, vatondaslarin istiraki haqqinda Konstitusiya ilo verilmis hiiquglarin an
shomiyyatli hiiquqi tominatidir.

Azorbaycan Konstitusiyasi segki hiiququnu 56-c1 madds ilo zomanat altina alinmisdir.
"Azorbaycan Respublikasi vatondaslarinin doviat organlarina se¢moK Va secilmok, habela
referendumda istirak etmak hiiququ vardir. Mohkomoa Qorart ilo secki hiiququndan mahrum
edilon saxslor seckilorda, habels referendumda istirak etmok hiiququna malik deyildirlor. Harbi
qulluggularin, hakimlarin, doviot momurlarimin, din xadimlorinin, mohkomoa Qorart ilo
azadligdan mohrum edilmis saxslorin, bu Konstitusiya vo qanunda nazorda tutulmus digar
saxslorin seckilordoa istirak etmok hiiququ qanunla mohdudlasdirila bilor."

Yeno Konstitusiyanin 2-ci maddesinds "Azarbaycan xalqi 6z suveren hiiququnu
bilavasito xalq sasvermosi-referendum vo déimumi, barabar vo birbasa secki hiiququ asasinda,
sarbast, gizli va saxsi sasverma yolu ila segilmis niimayandalari vasitasilo hayata kegirir."”
hokmiine yer verilmisdir.

Secki gqanunvericiliyinin totbiq olunmasinda miihiim rol oynayan sortlordon biri sasvermo
miihitinin tonzimlonmasidir. Bu xiisus Konstitusiyanin 83-lincii maddasinds "Azarbaycan
Respublikasimin Milli Moaclisi deputatlari, majoritar secki sistemi tizro iimumi, barabar vo
birbasa secki hiiququ asasinda sarbast, saxsi Vo gizli sasverma yolu ilo se¢ilirlor” soklinda ifada
edilir. 84-cii maddaya gora "Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi deputatlarimin seg¢imi har 5
ilda bir, noyabr ayunin ilk bazar giinii kegirilir." soklinda kegirilir.

24 Avqust 2002-ci il tarixli referendumla Konstitusiyada edilon doyisikliklo proporsional
Vo dar bolgo secki sistemino osaslanan qarisiq secgki sistemi ortadan qaldirilmis vo majoritar secki
sistemi totbiq olunmusgdur. Bu doyisikliklordon bagqa prezident seckilori naticalorinin sads sas
¢oxlugu (yiizds 50 + 1 segici) gqanununa goro hesablanmasi, hokumatin Milli Maclisa illik
foaliyyot hesabati toqdim etmosi, siyasi partiyalari baglama salahiyyatinin Konstitusiya
Mohkomasindon alinaraq imumi mohkomalars verilmasi, Respublika Bas prokurorluguna vo Ali
Mohkomaya qanun toklif etmok salahiyyatinin verilmasi vo votondaslara Konstitusiya
Mohkamasina birbasa sikayst etmok hiiququnun verilmasi nozards tutulmusdur.

Azorbaycan millat vokillori seckilori bes ildo bir edilmokds, 125 deputati segki
bolgalorindo majoritar sistemi on ¢ox sos alan namizadlora verilir. 2002-ci ilds edilon
referenduma godoar iyirmi bes tizviin proporsional tomsillo se¢iminos icazo veron yari-nisbi secgki
sistemi qiivvada qalmigdir. Edilon dayisikliklar ilo giiclii partiyalarin iistiinliklii oldugu majoritar
sistemi monimsonmisdir. Yeni sistem ilk dofa 2005 seckiloarinds totbiq olunmusdur.

Azorbaycan Respublikasinda yasi iyirmi besdon kigik olmayan har bir vatondas ganunla
miioyyon edilmis qaydada Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisina millat vokili segilo bilor.
Ikili votandashigi olan, basqa dévlotlor qarsisinda dhdoliyi olan, icra vo ya mohkoma hakimiyyati
orqanlarinda igloyon, elmi, pedaqoji vo yaradiciliq foaliyyati istisna olmaqla, basqa 6donisli
foaliyyotlo moggul olan soxslor, din xadimlori, harokati ehliyetsizligi mohkomo tasdiq edilonlor,
agir cinayatlordon mohkum olmus soxslor vo mohkomanin qlivveys minmis qoti Qorar1 coza
¢okmo yerlorinds hokmlii olanlar millat vokili segilo bilmaz.

Azaorbaycan bolgalorinds iki turlu majoritar sistemini istifado edir. Partiyalar, qarisiq
secki sistemlorinds biri 6lka segki dairasi ligiin digari do bolgs secgki dairalori ti¢iin olmaq tizra
iki ayr siyahida segkilara daxil olur.

Morkozi Segki Komissiyasi regional segki komissiyalarini vo sandiq komissiyalarini
meydana gotirmakdadir.



Milli Maclis deputatlarinin segki naticalorinin yoxlanilmasi vo tasdiglonmasi, ganunla
miioyyon edilmis qaydada Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Moahkamasi tarafindon
hoyata kegirilir. (Konstitusiya Maddo 86)

Azorbaycanda Prezident namizadlorinds axtarilan xiisusiyyatlor vo segki osaslari
Konstitusiyanin 100 vo 101-ci maddslorinds siralanmigdir. Buna gora yasi otuz besdon asagi
olmayan, Azarbaycan Respublikasinin sorhadlori iginds on ildan artiq daimi yasamis, seckilarda
istirak etmok hiiququna malik olan, agir bir cinayato mohkum olmamis, basqa dovlot garsisinda
6hdaliyi olmayan, ali tohsilli, ikili votondasligi olmayan Azorbaycan Respublikasi votondaglari
Azaorbaycan Respublikasinin Prezident sec¢ilmok hiiququna malikdirlar.

Segicilarin iyirmi bes faizi seckilords istirak edib saslorini istifads etso secki kegirilmis
say1lir va segkilora gatilan secicilorin alli faiz miisbot bir sasini alan namizad prezident secilir. ilk
turda bu seso cata bilmoyan an ¢ox sos almis iki namizod arasinda ikinci tur secki kegirilir. ikinci
turda on ¢ox sos alan namizad prezident segilir. Konstitusiyaya goéro on dord giin arzinds
Konstitusiya Mohkomoasi prezident segkilarinin naticalarini rasman elan edir vo novbati {i¢ giin
icinda prezident and igir vo rosmi olaraq vazifays baslayir.

Azorbaycan Respublikasi Moarkoazi Secki Komissiyast segkilorin togkilini tamin edan
toskilatdir. Komissiya Konstitusiyanin 83 ilo 101 vo 142-ci maddslori asaslarina gora foaliyyat
gostoran daimi bir dévlet qurumudur. Sadr vo Sadr Miiavini daxil olmagla cami on sakkiz
tizvdon ibaratdir.

Qazaxistan Respublikasi

Qazaxistan Respublikasinin Miistoqilliyi haqqinda Konstitusiya Qanunu 16 dekabr 1991-
ci ilds qiivvays minmisdir.

Kanstitusiyaya goro 9 dekabr 1995-ci ildo Qazaxistan Respublikasi tarixindo ilk dofo
olaraq iki Maclisdo parlament segkilori kegirilmisdir. O zamandan Qazaxistan Parlamenti iki
Palatadan ibarat olmusdur - Senat vo Maclis.

Bu andaki mévcud Maclis, yoni V. Dovr Millat vokillari isa 15 Yanvar 2012 tarixinda
edilon segkilorda togkil edilmisdir. Burada yeddi partiya seckilords istirak etmisdir, yalniz ii¢
partiya yeddi faiz soddi kegmisdir. Nur Otan Partiyas1 sokson {i¢ faizlo yens an ¢ox sos alan
partiya olmus vo imumi yiiz yeddi tizvlitylin sokson Giglinii qazanmigdir.

Qazaxistan Secki Qanununun 97-1-ci maddasinin ikinci bandina gora Maclis tok partiyali
olaraq miioyyanlogdirilo bilmoz. Alinan qorara goros, bundan sonraki seckilords ikinci olan
partiyanin lazimli olan yeddi faizlik saddi kegmomasi voziyyatindo belo s6ziigedon partiyanin
niimayandolori Maclisdo yer alacaqdi. 2012-ci ilo godor Qazaxistan Maclisine tok partiyali
sistem hakim olmusdur.

Moaclisdo doxsan sokkiz millot vokili imumi milli bolgslors aid nisbatli siyahi sistemino
gora secilir. Hodd, secici sosinin yeddi faizidir. Buna olavo olarag, doqquz millat vokili do
Qazaxistan Xalqlar1 Assambleyasi torafindan segilir.

Uzv say1 qirx yeddi olan Senat, Konstitusiya Qanunla miioyyen edilmis qaydada, miivafiq
hor vilayatdon (oblast), boyiik sohordon vo Qazaxistan Respublikasinin paytaxtindan iki adam
olmaq tizra, segilon senatorlarden ibarstdir. Senatin on bes iizvii prezident torafindon, milli-
moadoni vo comiyyatin digor monfootlori nozors alinaraq, birbasa toyin olunur. Konstitusiyanin
50-ci maddasinda Parlamentin statusu va qurulusu ifads edilmisdir.

Vilayot, bdyiik sohor vo paytaxtdan secilocok otuz iki senator "Maslohot" olaraq
adlandirilan yerli maclislor torafindon segilir. Senatorlarin solahiyyst miiddoati alt1 ildir. Buna
gora senatorlari, votondaslarin vaxtinda birbasa seckilorlo se¢diyi moaslohatlorin millot vokillori
secacok. Konstitusiya Qanunu ilo miioyyon edilmis qaydada senatorlarin yarist dord illiying,
digor yarisi isa iKi illiyina secilir. (Konstitusiya, Maddos 95)

Maslahatlar yerli tomsili orqanlardir. Maslahat tizvlori; xalq torafindon timumi, barabor va
birbasa se¢ki gqanununa soykonon gizli sasverma yolu ilo bes illik miiddot tgilin segilirlor.
Konstitusiyanin 86-c1 maddasi ilo se¢ilmo sortlori vo asaslari toyin olunmusdur.



Qazaxistan Respublikasi votondasi olan vo son on ildir 6lkods davamli olaraq yasayan bir
adam millat vokili ola bilor. Otuz yasmna g¢atmis, ali tohsilli, an az bes il is tocriibasi olan,
olagodar vilayat, boyiik sohar vo ya paytaxtda on az ii¢ il yasamis har bir votondas senator segilo
bilor. Iyirmi bes yasin1 kegmis votondaslar Qazaxistan Maclisinoe millot vokili olaraq segilo
bilorlor. (Konstitusiya, Madds 51)

Prezident namizodinds axtarilan xiisusiyyatlor vo se¢imi haqqinda toriflor Konstitusiyanin
41-ci maddoasinds yer almigdir. Qazaxistan Respublikasinin yetkinlik yasina ¢atmis votondaslari
torofindon timumi, barabar vo birbasa segcmo qanununa sdykonan gizli sasvermo ilo bes illik
miiddat liclin segilir. Sosvermods istirak edon secicilorin olli faizindon c¢oxunun sosini alan
namizad segilmis sayilir. Namizadlordon heg birinin lazim olan sas miqdarini ala bilmamasi
vaziyyatindos tokrar sasverms kegirilir vo bu sasvermados an ¢ox sas almis iki namizad istirak edir.
Sasvermada istirak edon segicilarin oksariyyatinin saslorini alan namizad segilmis sayilir.

Prezident segkilori dekabr aymin ilk bazar giinii kegirilir vo tarix olaraq Parlament
seckilariylo eyni giinda hayata kegirilo bilmoaz.

Moaclisin segkilori, mévcud parlamentin salahiyyatlorinin sona ¢atmasina on az iki ay
galmis hoyata kegirilir.

Senatorlarin yarisinin se¢imi olava secki qanunvericiliyi gargivasinda, sasverms isulu ilo
hoyata kegirilir.

Konstitusiyanin 52-ci maddasina gora millat vokillorino garsi totbiq olunacaq islor va
digor olagodar moévzularin hazirlanmasi vozifosi, Qazaxistan Respublikast Morkozi Secki
Komissiyasi torafindon yerina yetirilir. Morkazi Secki Komissiyasi; sadr, sadr komokgisi, katib
Vo komissiya tizvlarindan ibaratdir. Komissiyaya prezident torafindon basgi daxil olmagla iki
tizv, senat vo maclis torafindan do iki tizv tayin olunur.

Qazaxistan Respublikasi Segkilari Konstitusiya Qanunu ils segki hiiququna dair prinsiplor toyin
olunmusdur. Buna goéro segki komissiyalari, namizadlorin segki 6ncoasi tobligat islorini icra
edorkon o6lko biidcasindon istifado imkanlari, namizadlorin tobligat vosaitlorinin yalniz yerli
bolgoalarin matbuat nosr organlarinda nogr olanlarinin maliyys logdirilmasini tomin edir.

Qirgizistan Respublikasi

Qirgizistan Respublikas1 31 Avqust 1991 tarixindo Miistaqillik Bayannamasinin gobulu
ila suveren vo miistaqil bir dovlat olmusdur.

Qurgizistanin ilk Konstitusiyasi 5 May 1993 tarixindo, Yiiksok Suranin 12-Ci toplantisi ilo
gobul edilorak, Qirgiz Parlamenti "Jogorku Kenes'' olaraq adlandiriimaga baslanmigdir. 1995
ilo 2005 illorinds iki palatali bir parlament ikon, sonradan tok quruluslu bir hala golmisdir.

1995 vo 2000-ci illorde millat vokillori majoritar secki sistemino goro segilmisdir.
Parlamentin Alt Qanad: otuz bes vo Ust Qanadi yetmis {izvdon meydana golmisdir.

Konstitusiya islahatt ilo 2003-ci ildo doyisikliklor edilmisdir. Beloco, Parlament tok
qanadli vo doxsan tizvli olan bir qurulus olaraq, segkilor partiya siyahilari iizorindon hoyata
kegirilmisdir.

27 lyun 2010 tarixindo toskil edilon referendum noticosindo gobul edilon yeni
Konstitusiyaya gora prezidentin voazifo vo soalahiyyatlori mohdudlasdirilmig, Parlament 6no
cixarilmig vo parlament sistemi giiclondirilmisdir.

Segkilorlo olagodar timumi hokmlor, "Qirgiz Respublikasinin Prezidenti vo Qirgiz
Respublikasi Jogorku Kenesi deputatlari segkilori Hagqindaki Qanun" ilo miiayyan olunmusdur.

Yeni Konstitusiyaya goroa on sokkiz yasina ¢atan Qirgiz Respublikasi votondaslart segmok
hiiququ qazanirlar. Segkilor Sarbastdir. Jogorku Kenes, dovlat basgisi, yerli rohbarlik tomsili
organlari tizvlorinin segkilori, imumi, barabar vo birbasa segki hiiququ asasinda gizli sasverms
il kegirilir. (Madds 2)

Yens Konstitusiyanin vatondasliq hiiquglarimi toyin edan ¢orgivo igarisinds, 52-ci maddo
ilo "Mo6veud Konstitusiya vo ganunlarda nazords tutulan iisula uygun olaraq dovlst vo yerli
idaroetmo orqanlarina se¢ma Vo se¢ilmo hiiquglarina malikdir."




Konstitusiyanin 60 vo 62-ci maddslorine uygun olaraq heg¢ kim bir dofodon artiq
prezident se¢ilo bilmoz. Prezident segkilori alt1 ildon bir kegirilir. Otuz bes yasindan kigik, yetmis
yasindan boyiik olmayan, 6lkods timumi olaraq an az on bes il yasamis, dovlat dilini bilon Qirgiz
Respublikasi votondaslari prezident secila bilar. Prezidentlik {i¢iin namizadlarin say1 mahduddur.
On az otuz min se¢icinin imzasini toplamis adam, prezidentliys namizad ola bilar.

Jogorku Kenes 6z salahiyyatlori ¢oargivasinda ganunvericilik solahiyyatini vo nozarot
funksiyasini istifado edon yiiksok tomsili organdir. Qirgizistan parlament sistemi i¢indo Jogorku
Kenes, proporsional tomsil asasinda bes il miiddatlo segilon 120 millat vokilindan ibaratdir.

Secki naticalorina gora bir siyasi partiya, Parlamentds on ¢ox altmis bes kiirsii ilo tomsil
oluna bilar.

Parlaments daxil olmagq tiglin segki barajinin miioyyanlosdirilmasi daxil olmagla Jogorku
Kenesin millat vokili segki iisulu konstitusiya qanunu ilo tonzimlonir.

Secki giintinds iyirmi bir yasina ¢atmis vo secki hiiququna malik har hansi bir Qirgiz
Respublikasinin vatandasi Jogorku Kenesa millat vakili secila bilar.

Bunlardan slavo Prezident seckisi 6ncasi siyasi partiyalar vo secki ganununda miiayyon
doyisikliklor edilmisdir.

Seckilor vo Referendum haqqinda Morkozi Komissiya Konstitusiyanin 101-Ci
maddasinds qeyd olundugu kimi, Qirgiz Respublikasinda secki vo Referendumlara hazirliq vo
rohbarliyini hoyata kegiron toskilatdir. Komissiya bir bas¢1 daxil olmagla on iki tizvdan ibaratdir.
Uzvlerin qurulusunda qadin kisi tarazlig1 giidiilorak, hor hansi bir torafin yetmis faizi asmayacag
mioyyonlosmisdir.

Secki vo referendum Morkozi Komissiyasi iizvlorinin; tigdo biri prezident, tigdo biri
Parlamentdoki oksariyyat vo ti¢do biri Parlamentdoki miixalifatin toklifloriylo Jogorku Kenes
torafindan bes illiyina segilir. (Konstitusiya, Maddo 74)

Inzibati olaraq vo Markozi Segki Komissiyas: Forumlar; Cuy, Issik G6l, Narm, Talas,
Colal-Abad, Os vo Batken olaraq yeddi vilaysto (oblast) boliinmiisdiir. Paytaxt Biskek vo Os
soharina xiisusi status verilmis va 6zlarini ohato edon Cuy va Os vilayatlori xaricine alinmisdir.

Tiirkiys Respublikasi

Seckilor; Konstitusiya, Seckilorin Osas Hokmlori vo Secicilor Haqqinda Qanun
(26.4.1961-ci il tarixli vo 298 sayli) vo Millat vakili Se¢imi Qanunu (10.6.1983-ci il tarixli va
2839 sayli) va Siyasi Partiyalar Qanunu (22.4.1983-ci il tarixli vo 2820 sayli) vasitasilo kegirilir.
Bundan oslavs, 19 Yanvar 2012-ci ildo gabul edilon 6271 sayli Prezident Seckilari Qanunu yeni
prezident secki sistemini togkil edir.

1982-ci il Konstitusiyasinin 67-ci maddasinin ikinci bandina gora "Segkilor va xalq
sasvermasi sarbast, borabar, gizli, tok doracali, imumi sosvermo, agiq sayma vo sayma osaslarina
gora, mohkama rahbarliyi vo nozaroti altinda hoyata kegirilir."; altinct bondo goro "Secki
qanunlari, tomsildo odalot vo rohbarlikdo sabitlik ganunlarmi {imumilogdiracok sokildo
tonzimlonir.”. Eyni maddonin yeddinci bandinds yer alan "Secgki ganunvericiliyindo edilon
doyisikliklor qiivvaya mindiyi tarixdon etibaron bir il arzindo kegirilocok seckilords totbiq
edilmir." hokmii secki sisteminin tohliikasizliyi, etibarliligi vo ganuniliyinin tominat altina
alinmasi1 baximindan boyiik ohamiyyat kasb edir.

Konstitusiyanin 79-cu maddasina gora segkilor mohkoms organlarinin timumi idaraetms
Vo nozaroti altinda hoyata kegirilir. Segkilorin baglamasindan bitimina godor, segkinin nizam
icindo rohborliyi vo diristliiyti ilo olagodar biitin omoliyyatlari etmo Vo etdirmo, secki
miiddatindo vo seckidon sonra secki movzulariyla olagodar biitiin sui istifado, sikayot Vo
etirazlar1 aragdirma vo Qoti Qorara baglama vo Tiirkiyo Boyiik Millot Maclisi tizvlorinin segki
protokollarini qabul etmo vozifosi Yiiksok secki Surasina (YSK) aiddir. Yiiksok Segki Surasi
gorarlarindan basqa bir moanbays miiracist etmak olmaz.

Seckiloari icra etmak tizra biitiin salahiyyat vo masuliyyatlori boynuna gétiiron YSK, yeddi
osl va dord ehtiyat {izvdon ibarotdir. Uzvlerin altis1 Yargitay, besi Danistay torofindon alt1 illiyine
secilir. Vilayat vo rayon Secki Forumlari, hakimlor torafindon idars olunur. Konstitusiyanin 79-
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cu maddasi segkilarin mahkama organlarinin rahboarliyinds va nazarstinds reallasmasini nozards
tutur. YSK vo alt heyoti tizvlori hakimlordon ibarstdir. Bununla yanasi, son millot vokili
seckilarinds an ¢ox sas alan dord siyasi partiya v Tlrkiys Boyiik Millat Maclisinds qrupu olan
siyasi partiyalar, partiya bascisi torafindon yazili salahiyyat verilmasi sorti ilo YSK-da bir asl, bir
ehtiyat niimayands saxlaya bilirlor. Ancaq geyd olunan niimayandslor YSK gorarlarina uygun
olaraq sos isttifado edo bilmozlor. Yena son millat vokili timumi vo ara seckilorinds 6z
siyahisindan qanunvericilik maclislorindon birino se¢ilmis an az bir tizvo sahib olan vo ya
qanunvericiliyin miiayyan etdiyi meyarlar1 yerina gatirdiyi YSK torafindan tosbit vo elan edilon
siyasi partiyalardan olagodar vilayst vo mahalda toskilati olanlar, vilayst vo mahal secki
quruluslarinda bir niimayands saxlayirlar. Bu niimayandalor sas hiiququ olmadan segki surasinin
is vo goriismoalorinds istirak edirlor.

YSK sokson bir Oyalot Secki heyati, mahal segki heyati Vo Sandiq quruluslarindan
ibaratdir. Segki heyati daimidir. YSK-nin soalahiyyst miiddsti alt1 il, ayalot vo mahal segki
quruluslarininki iss iki ildir. Sandiq heyati har seckidon avval vazifays golir vo secki ilo oslagodar
amoaliyyatlar bitono gador vazifalorini icra edir. Sandiq 16vhalorin mahaldaki son milloat vokili
seckilarinds on ¢ox sas alan bes partiyanin niimayandalorindon meydana gatirilmasini lazimdir.

Tiirkiyado 1946-ci ildo ¢ox partiyali siyasi hayata kegilmasindon etibaron bu giino qadar
forqli se¢im sistemlori totbiq olunmusdur. 1946, 1950, 1954, 1957 millat vakili seckilari ilo 1961
Respublika Senat1 Seckilori siyahi tisulu majoritar sistemino gors reallagdirilmigdir. Tiirkiyado
proporsional toamsil sisteminin gebulu ilo birlikds sistemin d'Hondt totbiqi segilmisdir. Sistem
hom baryersiz ham do baryerli olaraq totbiq olunmusdur. Bu dévrden sonra yalniz 1965-c1 il
Millot vokili segkilari vo 1966-c1 il Respublika Senati Seckilorindo milli balans sistemi totbiq
olunmusdur. 1961-ci il Millot vakili segkilari, 1964-ci il Respublika Senat1 Seckilorinds secki
otrafi baryeri d'Hont; 1969, 1973, 1977-ci il millat vokili segkilari vo 1968, 1973, 1975, 1977,
1979-cu il Respublika Senat1 seckilarinda baryersiz d'Hont; 1983-cii il Millat vakili Segkilarinds
ikigat baryer d'Hont vo 1987, 1991-ci il millot vokili seckilorindo segki otrafi vo 6lko barajl
olmagq iizro ikiqat barajli d'Hont vo kvota sistemlori totbiq olunmugdur. 1995, 1999, 2002, 2007
vo 2011-ci illords kegirilon millot vokili segkilordo iso &6lko baryerli d'hont sistemi totbiq
olunmusdur. Tirkiys Boyiik Millot Maclisi segkilori iigiin holo qiivvado olan program
proporsional tamsil asasina sdykanon 6lka baryerli d'Hont sistemidir.

D'Hont sistemina gora bir secki otrafinda hor partiyanin aldigi imumi sas, sirasiyla biro,
ikiya, ti¢o, ... boliiniir; bir secki otrafinin ¢ixaracagi millot vokili sayina gatana qodor bu
omoliyyat davam ettirilir. ©lds edilon paylar boyiikden kigiys dogru siralanib millot vokillorinin
paylanmasi hoyata kegirilmoktadir.

Secicilarin segici siyahisina geydlori ohali qeyd sistemi tizorindon birbasa hoyata kegirilir.
On sokkiz yasini1 dolduran votondaslar segici siyahisina avtomatik olaraq daxil edilir. Segicilor
qeydiyyatda olduglart yerlords soslorini istifado edirlor. Siyasi partiyalara segici siyahilarinin
suratlorini almaq hiiququ verilir.

2014 Prezident Seckilori ilo ilk dofo xaricdo yasayan Tiirk votondaglarina xaricdo sos
verms haqq verilmisdir. Xaricdo yasayan vatondaslar tiglin alli dord 6lkads Sas istifado imkani
yaradilmigdir. Bu tarixo godor xaricdo yasayan votondaglar gomriiklordo qurulan sandiglarda
secki hiiquqglarini istifads etmislor.

Tiirkiyo tok Moaclisli sistemo malikdir. Tirkiys Boyiik Millat Maclisi 550 {izvden
ibarotdir. Millat vokillori, siyasi partiya siyahilar1 vo miistogil namizadlor arasindan sokSon bes
secki dairasindon proporsional secki sistemi altinda dord il vozifo etmok iizro segilirlor.

Secki baryeri rohborlikdo sabitlik tomin etmok mogsadiylo on faiz olarag toyin
olunmusdur. Siyasi partiyalarin Tirkiys Bdyiik Millot Maclisindo tomsil edilmoys haqq
gazabilmolori Giglin 6lka soviyyasinds on faizlik etibarli sas baryerini kegmalori lazimdir. d'Hondt
diisturuna goro deputatlarin paylanmasi hoyata kegcirilir; namizodlorin partiya siyahilarindaki
siralarina gora mandatlari verilir. Miistagil namizadlar 61ko baryeri tatbigins tabe deyildirlor.

Siyasi partiyalarin millat vakili imumi va ara segkilorine qatila bilmoloari tiglin ayalatlorin
on az yarisinda, segkilordon an az alt1 ay avval toskilat qurmus vo kongreslorini kegirmis vo ya
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Tiirkiys Boylik Millot Maclisinds qruplarinin olmasi sorti axtarilir. Bundan slave, partiyalarin
oyalatlorin an az yarisinda namizadlorinin tam siyahilarini agiqlamalari lazimdir.

2007-ci ilo godoar prezident Tiirkiya Boyiik Millot Maclisi tizvlari torafindon secildiyi
halda, Konstitusiyada edilon doyisikliyin referendum ilo gobulundan sonra prezidentin, etibarl
saslorin tam oksoriyyati ilo xalq torofindon birbasa seg¢ilmasi iisuluna kegilmisdir. Hoyata
kegirilon dayisiklik ilo yeddi il olan prezidentin solahiyyat miiddati do bes ilo endirilarak, tok
dovr sorti do iki dovra ¢ixarilmigdir.

Prezidentliysa namizad ola bilmok iiciin on az iyirmi millat vokilinin dastoyi lazim
olmalidir vo har millat vokilinin yalniz bir namizadi dastoklomasins icazs verilmisdir.

Seckilordo yarigacaq namizadlora barabor imkanlar togdim etmayi hodofloyan spesifik
totbiglor olaraq; televiziya vo radioda pulsuz tabligat miiddstlori ilo slagadar ganun miiddsalar
dovlat manbalarinin tobligat mogsadli istifadssinin gadagan edilmasi Vo ictimai resurslarina
maliyyaya edilon xidmatlorls slagadar hadisalora namizadlorin tohfs vermasi v taskilatinda yer
almasi kimi tonzimlomolor edilmisdir.

Son millat vokili segkilorindo ii¢ faizin tizorindo Sos alan siyasi partiyalar dovlat
fondlarindan faydalanmaga haqq qazanmaqdadirlar. Hor il o ilki iimumi biidca galirlori cominin
on az bes minds iKisi nisbatinds vosait tosis edilir vo Yiiksok Secgki Surasi elan edilon timumi
etibarli sas say1 ilo miitonasib olaraq boliistiiriilmok suratiylo vo bir milyon Tiirk Lirasindan az
olmamagq sorti ilo siyasi partiyalara 6danilir.

Tiirkiyado secki sisteminin noazaratinds siyasi partiyalar shamiyyatli bir rol oynayirlar.
Qorar vo amoliyyatlarda proseslorin soffafligini toamin etmok tigiin siyasi partiyalar seckilorin
icrasindan mosul olan biitiin qurumlarda niimayands saxlaya bilirlor.

D)  TURKPA Secki Miisahidosi Faaliyyatlori

Secki miisahidasi foliyyatlori, 6lkalords seckilorin odalstli vo soffaf bir sokildo kegirilmasi
tiglin lazimli sortlorin inkisaf etdirilmasini vo bu sayado demokratiklosmo proseslorino giivanin
mohkamlandirilmasina yonalmis demokratiklogsmoys kémok edon vasitaloridir. Bundan olave
secki miigsahido foaliyyatlori; secki ovvali, osnasi vo sonrasinda kegirilon monitoring vo
giymatlondirmo omoliyyatlar1 sayasinds bas vers bilocok qanun pozuntularinin 6niino kegilmasi
baximindan da t6hfo verir.

Tarixds ilk secki miisahidasi foaliyyatlorinin 19-cu asrs kegirildiyi geyd olunur. ATOT-o
goro miiasir tarixdoki ilk se¢ki miisahidosi Osmanli Dovlsti sorhadlori daxilindoki Oflok va
Bogdanda reallasmisdir. 1856-c1 il Paris Andlagsmasina uygun olaraq 1857-ci ilin iyun ayinda
Andlagsmada imzasi olan dovlatlorin niimayandalarindon meydana golon "Avropa Komissiyasi'-
nin nazarati altinda ©flok vo Bogdanda yerli maclis seckilari kegirilmisdir.

Yaxin dovra baxildiginda, 1970-ci illora gador segki miisahido missiyas1 hoyata kegiron
beynolxalq qurulus bilinmomokdadir. Hal-hazirda diinyanin bir ¢ox 6lkasindoki segkilor,
dovlatlorarasi toskilatlar, beynoalxalq geyri-hokumat toskilatlari vo segkilorin kegirildiyi dlkadoki
geyri-hokumot toskilatlar1 torofindon izlonilir vo hesabat verilir. Bunlara niimuns olarag,
Amerika Dovlatlori Togkilati (Organization of American States, OAS), Avropa Tahliikasizlik va
Omokdasliq Toskilatt (ATOT; Organization for Security and Co-operation in Europe, OSCE),
Avropa Birliyi (AB; European Union, EU), Avropa Parlamenti (European Parliament), Avropa
Suras1 (AK; Council of Europe, COE), Miistaqil dovlatlor Birliyi (MDB; Commonwealth of
Independent States, CIS), Sanxay ©Omokdasliq Toskilati (SOT; Shanghai Cooperation
Organization, SCO) Afrika Birliyi (African Union, AU) vo Conub-Sargi Asiya Beynelxalq
Birliyi (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) kimi toskilatlar segkilora nizaml
olaraq miisahido qruplart géndormokdadir. Bu ciir strukturlardan bagqa Milli Demokratiya Fondu
(National Endowment for Democracy, NED), Beynolxalq Respublikagilar Institutu (International
Republican Institute, IRI), Milli Demokratik institut (National Democratic Institute, NDI) vo
Carter Morkoazi (Carter Center) kimi bir ¢ox geyri-hokumat togkilatlar1 da meydana gotirdiklori
komandalarla secki miigahido prosesinds istirak edirlor. Bundan slava, bir ¢ox 6lkado secki
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proseslori 6lko igindo foaliyyat gostoron yerli geyri-hokumoat toskilatlariin yaratdigir segki
miisahido missiyalar1 vasitaSilo do yaxindan izlanilmokdadir.

Seckilar milli suverenliyin shamiyyatli bir tinstiriidiir. Buna baxmayaraq bir ¢ox inkisaf
etmokds olan 6lkalor kegirilon seckilori xarici yoxlamaya aciq elan edorok secki prosesinin
"odalatli vo soffaf" oldugunu gostorir. Miistaqil secki miisahidasi foaliyyatinin kegirilmasi
seckilorin milli vo beynolxalqg ictimaiyyatds soffafligina dair bir gostaricidir. Bu eyni zamanda
demokratiyanin universal bir doyar olaraq gobul edilmasi prosesi ils do yaxindan slagalidir.

Secki miisahido missiyalarinin iglori ilo slagodar miixtolif standartlar vo gaydalar nosr
olunmusdur. Yuxarida geyd olunan bir ¢ox toskilat tasirli vo professional bir miisahido missiyasi
reallagdirmaq {izro manba meydana goatirmisdir. Bundan slava bu togkilatlarin hesabatlar1 bazi
tongidlara do sobob olmaqdadir. Bunlarin igarisinds subyektiv va ikili standartlarla harokot etms
ilo bagl olaraq toskilatlarin miisahido missiyalar1 bazon sorgulanirlar.

Demokratik seckilor {iciin zoruri olan osas azadliglar vo siyasi hiiquglar Umumdiinya
Insan Hiiquqlar1 Bayannamosi (UIHB; Universal Declaration of Human Rights, UDHR (1948))
va Beynolxalq Miilki va Siyasi Hiiquglar Miigavilasi (UMSHS; International Covenant on Civil
and Political Rights, ICCPR (1966 )) ilo zomanot altina alinmisdir. UTHB Birlosmis Millotlor
Toskilatinin biitiin {izvleri torofindon gobul edilmisdir vo asas beynolxalq standartlari ortaya
qoymagqdadir; bundan olave miiddoalarinin ¢oxu hal-hazirda ananavi beynslxalg ganun statusuna
malikdir. 160-dan ¢ox 6lko torafindon imzalanmis vo toesdiq edilmis olan BMSHM tosdiq etdiyi
biitiin 6lkalor tizerinds macburi tasira malikdir.

Bunlardan olavs diger universal insan hiiquglari miiqavilalori segki proseslari {igiin slava
standartlar yaradir. Bunlar:

e Hor ciir irqi diskriminasiya hallarinin aradan gqaldirilmast haqqinda Beynolxalq
Konvensiya (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, 1965)

e Qadinlara qgars1 hor ciir ayri-segkiliyin qarsisinin alinmas1 Miigavilasi (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979)

e Olil insanlarin hiiquqlart hagqinda Konvensiya (Convention on the Rights of Persons
with Disabilities, 2006)

Bir ¢ox beynalxalq toskilata nazoran gonc sayila bilacok bir taskilat olan TURKPA 2010-cu ildon
etibaron secki miisahidasi faaliyyatlorino baslamigdir.

TURKPA bugiino qodor iizv &lkolordo miixtolif segkilori miisahido etmis vo
bayannamalorini yaymigdir:

* 10 Oktyabr 2010-cu il, Qirgizistan millot vokili Seckilori

* 7 noyabr 2010-cu il, Azarbaycan Parlament Seckilari

* 27 aprel 2011-ci il, Qazaxistan Erkon Prezident Secgkilori

+ 12 Iyun 2011-ci il, Tiirkiya Millot vokili {imumi Segkilori

* 30 Oktyabr 2011-ci il, Qirgizistan Prezident Seckilori

* 15 yanvar 2012-ci il, Qazaxistan Erkon Parlament Maclisi Segkilori
* 9 Oktyabr 2013-cii il, Azarbaycan Prezident Seckilori

* 10 Avqust 2014-cii il, Tiirkiys Prezident Segkilari

Assambleyanin se¢ki miisahidosi islorinds {izv o6lkalordon olan millat vokillari va
TURKPA Katibliyinds isloyon diplomatlar istirak edir. Qeyd olunan secki miisahidolori qisa
dovrlii miisahido islori olub, segkiloro aid qanuni ¢argive, segici, partiya vo namizadloarin
geydiyyat omoliyyatlari, segki kampaniyalari, soS verms, sayma Vo siyahiya alinma kimi
movzulari ohato edon bir sokilds hoyata kegirilir.

Secki miisahido missiyasinin osas hodoflorindon biri  demokratik segkilor iigiin
standartlarin inkisaf etdirilmosidir. Bu mozmunda oasas moqsad segkilords istirak etmok
meyarlarindan sas vermo miiddstine gador miixtolif sahalords texniki dostok vermok vo malumat
tacriibalori paylasmaq magsadina xidmat etmakdir.
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TURKPA adindan secki miisahido foaliyyotlorinda istirak edonlor, diger beynslxalg

toskilatlarda nozars alinan vo gobul edilon davranis normalarina uygun is asaslarina gora islarini
hoyata kegirirlor. Baslica prinsiplor asagida sadalanir:

Miisahidagilor qanunlara hérmat gostarirlar.

Miisahidagilor vazifalarini icra edarkon ciddi sokilda torafsizliklorini goruyacaq ve heg
bir zaman partiyalar, namizadlor vo ya secki prosesindo ixtilafli movzularda fikir
bildirmirlor.

Miisahidagilor birlikda isladiklori {izvlorlo alinan qorarlara miivafiq sokildo harokot
edirlor.

Miisahidagilor varsa basqa segki miisahido qruplari ilo omakdasliq etmalidirlor.
Miisahidagilor yanlarinda onlara tagdim olunan va olagadar molumatlar1 ehtiva edan
akkreditasiya kartlarini dastyir vo lazimli oldugu hallarda 6zlarini togqdim edirlor.

Hor hansi bir partiya simvolu, rangi vo afisasi dasiya va ya geyina bilmozlar.

Vazifalorini icra edarkon segki prosesi, sas verma omoliyyatlar: vo ya saslorin saymmi ilo
alagodar hor hansi bir miidaxils eds bilmoz voya mane olmaga calisa bilmazlor.
Problemlar vo c¢atismazliglart olagodar moasuliyyatli soxslora bildira bilarlor, lakin
saxsloro amr va tolimatlar vera bilmoazlor.

Miisahidagilor biitiin naticalori senadli, ger¢ak va tasdiglonan dalillorle asaslandirirlar vo
ziyarat etdiklori sas verma yerlarinin vo ya digor miivafiq yerlorin geydlorini tuturlar.
Miisahidagilor miisahidalori haqqinda mediaya fordi miisahibalor etmokdon ¢okinirlar,
ancaq heyat olaraq foaliyyatlorinin xiisusiyyati haqqinda iimumi malumat verirlar.
Miisahidogilor secki sonrasi molumatlandirma toplantilarinda istirak edirlor vo miisahido
edilon segkilor hagqinda hazirlanacaq miisahids hesabatlarina tohfa verirlor.
Miisahidogilor biitin qanun vo gaydalara tabe olurlar. Solahiyyatlilorin miisahido
foaliyyatini mohdudlagdirdig: hallarda vozifalorini icra etmalorinin maneo torotdiyi hallar
geyd edirlar.
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