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PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF TURKIC-SPEAKING COUNTRIES

TURKPA CEVRE VE DOGAL KAYNAKLAR KOMISYONU
ALTINCI TOPLANTISI
RAPOR
“SU KAYNAKLARI VE TOPRAK YONETIMi”

I. GIRIS

1. TURKPA nin Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskenti Bakii’de diizenlenen 9. Genel Kurul
Toplantisinda, 2020 yili i¢in onaylanan eylem plan1 uyarinca, Komisyonun altinci
toplantisinin ana konusu “Su Kaynaklar1 ve Toprak Yonetimi” olarak belirlenmistir.

2. Su kaynaklari, 6zellikle tarim alan1 goz onilinde bulundurulursa, siirdiiriilebilir kalkinma
icin onemli bir faktor olarak, gida giivenligi, yoksulluk, iklim degisikligine uyum, iklim
degisikliginin zararlarinin giderilmesi, diinya ¢apinda kirsal alanlarda yasayan milyonlarca
insan i¢in 6nemli olan dogal kaynaklarin azalmasi ve tiikkenmesi ile dogrudan iliskili.

3. TURKPA iiyesi iilkeler, Biny1l Kalkinma Hedefleri ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
gibi temel BM belgelerinde yansitilan siirdiiriilebilir bir ¢cevre baglaminda su kaynaklarim
yonetmek i¢in somut adimlar atmaktadir.

4. Bu cercevede, TURKPA Cevre ve Dogal Kaynaklar Komisyonu, kuruldugu giinden bu
yana, su kaynaklar1 ve toprak yonetimi ile dogrudan ilgili konularda 5 komisyon toplantist ve
3 seminer diizenlemistir.

5.2 Nisan 2015 tarihinde, Ankara'da “Tiirk Dili Konusan Ulkelerde Collesme ile Miicadele”
konulu komisyon toplantismin tavsiye kararinda, TURKPA iiye devletlerinin ulusal
parlamentolarina ve hiikiimetlerine, ¢ollesmenin onlenmesi de dahil olmak {izere c¢evre
koruma alaninda uluslararasi1 standartlarin ulusal mevzuata uygun sekilde kabul edilmesi
cagrisinda bulunulmustur.

6. 24 Kasmm 2016 tarihinde Bakii’de diizenlenen komisyon toplantisinda “Kiiresel Iklim
Degisikligi: TURKPA Uye Ulkeleri igin Sebep ve Sonuglar1” konusu tartisilmis, toplanti
tavsiye kararinda BM “Iklim Degisikligi Cer¢eve Sozlesmesi” iiye devletlerinin katilimiyla
diizenlenecek konferanslar ve calisma grubu toplantilari aracilifiyla iklim degisikligi ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda diizenli istisareler yapmanin 6nemi vurgulanmaistir.

7. 22 Haziran 2017 tarihinde Astana’da yapilan komisyon toplantisinin giindemindeki ana
konu “Uye iilkelerde alternatif enerji kaynaklarmim gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.
Toplantinin tavsiye kararinda iiye iilkelerde yenilenebilir ve alternatif enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi i¢in yasal ¢ergevenin iyilestirilmesinin 6nemi vurgulanmustir.



8. 16-18 Nisan 2018 tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen “Atik Yonetimi ve Genetigi
Degistirilmis Organizmalar ile Ilgili Mevzuat ve Uygulama” konulu calistaymn sonug
raporunda, atik toplama ve yonetimi Oncelikle ¢evrenin ve insan sagliginin korunmasiyla
iliskilendirilmis, yasama ¢alismalarinda deneyim alisverisinin énemi belirtilmistir.

9. 30 May1s 2019 tarihinde Biskek’te yapilan komisyon toplantisinda “Dogal Kaynaklarin
Cevresel Kullanimi: Yasama Destegi” konusunun tartisilmasinin ardindan kabul edilen
tavsiye kararinda tilkelerin kalkinmasi i¢in stratejik 6neme sahip dogal kaynaklari korumak
amactyla insanlarim sorumluluk duygusunu arttirilmast ve ekolojik bir diinya goriigiiniin
olugmasi i¢in sosyal faaliyetlere duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir.

10. Kabul edilen belgelerden de gériilebilecegi gibi, TURKPA iiye iilkeleri ¢cevre koruma, su
ve toprak gibi dogal kaynaklarin verimli kullanimi alanindaki sorunlari ¢6zmeye ilgi
duymaktadir.

11. Bu raporun temel amaci, konuyla ilgili bdlgesel isbirliginde Oncelikli konular
belirlemektir. Rapor, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tirkiye’nin ilgili
bakanliklarindan ve ilgili uluslararast kuruluslardan alinan bilgiler dogrultusunda
hazirlanmustir.

I1. SU VE TOPRAK ALANINDA ULUSLARARASI iSBIiRLiGi

12. Gida giivenligi, yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi ve iklim degisikligi ile ilgili
endiseler giinden giine artmaktadir. Bu nedenle, su kaynaklar1 ve siirdiiriilebilir toprak
yonetimi konusunda uluslararasi isbirligi bir¢ok isletme i¢in 6ncelik haline gelmistir.

13. Yukarida belirtildigi gibi, su kaynaklart ve toprak yonetimi konusunda uluslararasi
isbirligi, gida giivenligine iliskin endiselerin bir sonucu olarak 1940’larda baslamistir.
Gegtigimiz 50 yilda insanlar, hizla artan gida ve tatli su talebini karsilamak i¢in ekosistemleri
her zamankinden daha hizli ve temelden degistirdiler. Dogal kaynaklarin diizensiz
kullanimimin olumsuz ¢evresel etkileri yerel, bolgesel ve kiiresel diizeylerde giderek daha
belirgin hale gelmistir.

14. 1980’lerden beri BM, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel degerleri ve ilkeleri tartigmak
icin bir forum gorevi gérmektedir. Rio de Janeiro'daki 1992 BM Zirvesinden bu yana, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve yoOnetimi ana ilgi odagi haline geldi. Milenyum
Zirvesi (2000) ve Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2002) gibi 6nemli
degisikliklere yol acan konferanslar, 2002 Binyil Kalkinma Hedeflerinde genel bir kiiresel
kalkinma giindeminin olusturulmasina katkida bulunmustur.

15. BM Coéllesmeyle Miicadele Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi ve Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi'nin her biri su kaynaklar1 ve toprak yonetimi ile yakindan
ilgilidir.

16. Uluslararas1 igbirligi, iilkelerin kendi aralarinda bilgi aligverisinde bulunmalarma ve
bolgesel, ulusal ve yerel diizeylerde uygulanabilecek ilke ve yaklagimlari daha da
gelistirmelerine olanak saglamistir. Bununla birlikte, 6ncelikli ilkeler iizerindeki anlagsmaya
ragmen, siirdiiriilebilir bir ekosistem baglaminda toprak ve su kaynaklarinin ortak yonetimi
icin birlesik ve iizerinde mutabik kalinmis ilkeler dizisi bulunmamaktadir. Bu nedenle,
siirdiiriilebilir toprak ve su yonetimi iizerine bliyiik 6l¢ekli girisimler i¢in iizerinde mutabik
kalimmis bir uluslararasi entegre c¢erceve bulunmamaktadir. Toprak ve su yoOnetimi igin
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lizerinde anlagsmaya varilan ilkeler lizerinde ¢alismak ic¢in yukaridaki anlasmalardan
yararlanmak gerekmektedir.

III. KORONAVIRUSUN (KOViD-19) SU KAYNAKLARI VE TOPRAK
UZERINDEKI ETKILERI

17. Kiiresel KOVID-19 salgimm diinyanin tiim iilkelerini etkilemistir. Pandeminin ilk
giinlerinden itibaren TURKPA iiyesi iilkeler salgmin yayilmasii &nlemek icin ciddi
onlemler almaya basladi. Uye iilke hiikiimetleri ¢esitli calisma gruplari olusturmustur. Bir
dizi sosyal izolasyon 6nlemi de dahil olmak {izere, 6zel bir karantina rejimi, hatta olaganiistii
hal ilan edilmistir.

18. Pandemi sirasinda iiye iilkeler i¢in ana konu, insan saglifinin korunmasi ve sosyal
mesafeyi korumakti. Uye iilkelerde ekonomik istikrar1 saglamak, istihdam sorunlarini
¢ozmek, makroekonomik ve finansal istikrar1 saglamak i¢in sosyo-ekonomik destek
programlar1 benimsenmistir.

19. Ekonomik ve sosyal konularin yani sira dogal ekosistemler ve korunan tiirler de
koronaviriis krizi sirasinda risk altindadir. Sokaga ¢ikma yasagi nedeniyle pek ¢ok tilkede
milli parklarda, kara ve deniz koruma bdélgelerinde ¢evre ¢alisanlar ise ¢ikamamis, bu da
alanlarin korumasiz kalmasi sonucunda ormanlarin yokolmasima ve yasak avlanmaya yol
acmistir.

20.Dolayistyla KOVID-19, su kaynaklar1 ve toprak yonetiminin yami sira, havay1 de
etkilemistir. Bununla birlikte, KOVID-19'un ¢evresel zararlarin yani sira bircok olumlu
etkiye sahip oldugu unutulmamalidir. Enfeksiyonun yayilmasi diinya capinda biiyiik
ekonomik ve sosyal sarsintilara sebebiyet verse de, hava kirliligi ve sera gaz1 emisyonlarinda
onemli bir azalma saglamistir.

21. Sonug olarak, 2020 yil1 Mart, Nisan ve Mayis aylarinda diinyanin biiyiik sehirlerindeki
hava kalitesi 6nemli Olgiide iyilesmistir. Hava kalitesinin iyilesmesinin ana nedenleri,
fabrikalarin calismamasi ve yollardaki trafik sikisikligi sirasinda olusan karbondioksit (CO2),
nitrojen oksit (NOx) ve ozon tabakasi (O3) emisyonlarinin azalmasidir.

22. Yukarida belirtilen endiistri ve tagimacilikla ilgili kisitlayic1 onlemler su kaynaklar1 ve
toprak lzerinde olumlu bir etki yaratmistir. Kiiresel Olgekte birgok fabrika ve tesisin
calismamas1 nedeniyle, suya ve topraga bosaltilan zararli atik miktar1 6nemli oOlglide
azalmustir. Bu faktorler bir stire su kaynaklarinin ve topraklarin tiikenmesine neden olmustur.

IV. UYE ULKELERDE SU VE TOPRAK YONETIMi
Azerbaycan

23. Azerbaycan dogal kaynaklar acisindan zengindir ve su kaynaklari ve topragin
korunmasina ve yonetimine 6zel onem vermektedir.

24. Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkaninin 29 Aralik 2012 tarihinde onaylanan 800
sayili kararnamesi uyarinca “Azerbaycan 2020: Gelecek Vizyonu” kalkinma konseptinde,
“Ulusal Ekonomi ve Ekonominin Kilit Sektorleri i¢in Stratejik Yol Haritas1” ve diger
stratejik belgelerde, devlet programlarinda, ulusal eylem planlarinda ¢evrenin korunmasi ve
dogal kaynaklarin verimli kullanimi i¢in hedefler koyulmustur.



25. Ayrica, parlamento tarafindan kabul edilen bir dizi kanun bu alandaki diizenlemeler i¢in
yasal ¢ergeve islevi gormiistiir. Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarindaki su kaynaklarinin
kullanim1 ve korunmast 1997 yilinda kabul edilen “Su Kanunu” ile diizenlenmektedir. O
zamandan beri kanunda 60'tan fazla degisiklik yapilmistir.

26. Toprak yonetimi ile ilgili ana belge Azerbaycan Cumhuriyeti “Toprak Kanunu”dur. Bu
Kanun 1999'da kabul edilmis ve parlamentoda bu kanuna 40'tan fazla degisiklik yapilmaistir.
27. Bu kanunlardan baska Azerbaycan Cumhuriyeti'nde su kaynaklarinin ve topragin
yonetimi ile ilgili diger alanlarin diizenlenmesi i¢in bagka kanunlar da kabul edilmistir.

28. Bunlar "Toprak Alt1 Uzerine" (1998), "Su Temini ve Atik Su Uzerine" (1999), "Belediye
Su Yonetimi"(2001), "Ozel Korunan Dogal Alanlar ve Tesisler" (2000), "Cevre
Kanunu”(2001), "Toprak Reformu"(1996), "Arazi Kiralama Uzerine"(1998), "Belediye
Toprak Yonetimi Uzerine"(2001), "Devlet Ihtiyaglar icin Toprak Edinimi Uzerine"(2010),
"Cevre Etki Degerlendirmesi Uzerine”(2018) gibi Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlaridir.

29. Akiler su kullanimi ve su kaybinin dénlenmesi her zaman Saym Cumhurbaskan1 ITham
Aliyev'in odak noktas1 olmustur. Cumhurbaskanmi ilham Aliyev'in 2020 yili Nisan ayinda
imzaladig1 kararname dogrultusunda iilkedeki su kaynaklarinin verimli kullanilmasini
saglamak, su kaynaklarinin yonetimini gelistirmek ve bu alandaki faaliyetleri koordine
etmek amaciyla komisyon kurulmustur. Bu nedenle su kaynaklarinin dogru degerlendirilmesi,
proje Onceliklerinin belirlenmesi, su kaynaklarinin ve dengesinin elektronik yonetimi ve
elektronik bir kontrol sisteminin kurulmasi oniimiizdeki yillarda Azerbaycan i¢in en 6nemli
konulardir.

30. 23 Temmuz 2020 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskanm Ilham Aliyev
baskanlifinda su sektoriiniin durumu hakkinda bir video konferans diizenlenmistir.
Goriismede su sektoriindeki sorunlar masaya yatirilmis ve yapilacak ¢alismalar belirlenmistir.
Sayin Cumhurbaskani, Azerbaycan’da enerji, ulagtirma ve diger alanlarda uygulanan altyapi
projeleri hakkinda bilgi vermistir.

Kazakistan

31. Kazakistan Cumhuriyeti'nde su kaynaklar1 yonetimi havza ilkesine dayanmaktadir.
Kazakistan'da yedi tanesi siniragsan olmak iizere, yeralti ve yiizey suyu kaynaklar1 olan sekiz
su havzasi vardir.
32. Kazakistan Cumhuriyeti Su Kanunua gore, Kazakistan Cumhuriyeti Tarim Bakanlig1 Su
Kaynaklar1 Komitesi (bundan sonra - Komite), tilkenin su kaynaklarimin kullanimi ve
korunmasi alaninda yetkili devlet organidir. Komite, yenilenebilir su kaynaklar1 dahil olmak
lizere su fonunu yoOnetmek, diizenlemek ve korumakla gorevlidir. Komite, goérevlerini
dogrudan veya Havuz Suyu Yonetimi Bagkanlig1 araciligiyla yerine getirmektedir.
33.Komite, su kaynaklar1 yonetimini iyilestirmek ve uluslararasi deneyimi uygulamak
amactyla, Haziran 2004'ten beri, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin projesi
dogrultusunda Norve¢ Hikiimeti ve Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma Bakanligi'nin
destegiyle Entegre Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Korumasi Ulusal Planin1 uygulamaktadir.
34. Kazakistan, Smirasan Su Yollarinin ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanimina
Iliskin Helsinki Konvansiyonu ile Cevresel Bilgiye Erisim Aarhus Konvansiyonu da dahil
olmak tiizere 20'den fazla cevre anlagsmasini onaylamistir. 30 Haziran 2005 tarihinde,
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Kazakistan Cumhurbagkan1 Kazakistan Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi arasinda Ortaklik ve
Isbirligi Anlagmasi Protokoliiniin onaylanmasina iliskin bir kanun imzaladh.

35. Ulkenin Su, Toprak ve Orman Kanunlar1 (2003), Niifusun Sihhi ve Epidemiyolojik
Refahi Kanunu (2002), Su Tiiketicilerinin Kirsal Tiiketiciler Birliyi Yasas1 (2003) gibi
onemli yasal temel mevcuttur. Mevcut Cevre Koruma Kanunun (1997) yerini alacak yeni bir
Cevre Kanunu taslagi hazirlanmaktadir. Yeni Cevre Kanunu, su kaynaklarmin ekolojik
durumunun iyilestirilmesine hizmet edecek olan "kirleten 6der" ilkesini giliglendirmek iizere
planlanmistir.

36.Genel olarak, normatif-yasal temeldeki baz1 eksikliklere ragmen, Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin mevcut mevzuatt su sektoriinde gerekli organizasyonel degisikliklere izin
vermektedir.

37. Buna ek olarak, Kazakistan entegre su kaynaklar1 yonetimine geciste agik bir avantaja
sahiptir, ¢linkii su mevzuat1 uyarinca su kiitleleri havza prensibine dayanmaktadir. Bu da
entegre su kaynaklar1 yonetiminin ilk ilkesi ile uyumludur.

38. 1 Kasim 2018 itibariyle, Kazakistan Cumbhuriyeti'nin yiizolgiimii 2.725 km?'dir. Bunun
9,9 milyon hektar1 Rusya Federasyonu tarafindan Baykonur Kozmodromu ve askeri egitim
alanlarinda kullaniliyor. Kazakistan Cumhuriyeti ise Cimkent sanatoryumu i¢in Ozbekistan
Cumhuriyeti topraklarinda 0,9 milyon hektar alan kullaniyor. Sonu¢ olarak, Kazakistan
Cumbhuriyeti'nin toprak rezervi 262,5 milyon hektardir.

39. Kazakistan Cumhuriyeti toprak kaynaklari, amaca bagli olarak 7 kategoriye ayrilir: tarim
arazileri, yerlesim alanlarinin (sehirler, ilgeler ve kdyler) arazileri, sanayi i¢in ayrilan araziler,
ulasim, iletisim, uzay faaliyetleri, savunma, ulusal glivenlik ve diger tarim dis1 araziler, 6zel
koruma altina alinmis dogal alanlar, saglik arazileri, rekreasyonel ve tarihi-kiiltiirel amagh
alanlar, orman fonu arazileri, su fonu arazileri ve rezerv araziler.

40. Giiniimiizde arazi bozulmasi, toprak konusunda giincel sorundur. En tehlikeli toprak
bozulmas tiirlerinden biri, erozyona ve humus birikimine ve verimlilige zarar veren toprak
erozyonudur. Cogu durumda, erozyon siiregleri antropojenik etkiler nedeniyle meydana gelir
ve gelisir.

41. Kazakistan Cumbhuriyeti topraklarmin kalite 6zelliklerine gore sunu belirtmek gerekir:
29,3 milyon hektar arazi erozyona ugramis, 4,9 milyon hektar arazi islah edilmis, 24,2
milyon hektar ¢okmiis ve 201,7 milyon hektar su ve riizgarla aginmistir. Gelistirilmis 5,8
milyon hektar ve 106,1 milyon hektar sulanan arazi dahil olmak iizere 186,1 milyon hektar
otlak (tarim arazisinin % 84,1'1), ¢6llesme ve bozulmaya en ¢ok ugramis topraklardir.

42. 2017 yilinda Kazakistan Cumbhuriyeti, meralarin verimli kullanimi, meralarin ve alt

yapilarinin iyilestirilmesi ve meralarin bozulmasinin 6nlenmesi ile ilgili halkla iligkileri
diizenleyen "Meralar Hakkinda" Kanun'u kabul etmistir. Bu kanunun uygulanmasi sirasinda
Bakanlik sunlar gelistirdi ve onayladi:

- etkili mera yonetimi kurallari;

- mera sulama eylem plani;

- ¢ollesme de dahil olmak {izere mera bozulmasi ve ¢ollesme kontrol yontemlert;

- toplam mera alani i¢in yiik normlar1 revize edildi.



43. Bakanlik, “Vatandaslar i¢cin Devlet Kooperatifi” ile birlikte, 2017-2021 Tarim-Sanayi
Kompleksi Gelistirme Devlet Programi kapsaminda 66 milyon hektar yogun olarak
kullanilan tarim arazisi lizerinde toprak ve jeobotanik arastirmalar yliriitiiyor.

Kirgizistan
44. Su ve toprak kaynaklari, devlet biitcesi ile dogal, ekonomik ve mali kaynaklarin
olusumunda Kirgiz Cumhuriyeti i¢cin en énemli kaynaklardan biridir.
45. Ulkedeki dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ve ihtiyath kullanimma dayali toprak ve su
yonetim mekanizmasi, toprak ve su kaynaklarinin kullaniminm iyilestirmenin yollarini ve
yontemlerini belirlemektedir ve devlet biitgesinin hem vergi hem de vergi dis1 gelirlerinin
bliytimesi i¢in kosullar yaratacak ve ¢evresel agidan onemli yonetim adimlarinin daha fazla
uygulanmasina izin verecektir.
46. Su ve toprak kaynaklarinin etkin yonetimi icin, 2 Haziran 1999'da yiiriirliige giren Kirgiz
Cumhuriyeti Toprak Kanununun ilk versiyonu kabul edilmis ve 20 yil icinde 47'den fazla
degisiklik ve ekleme yapilmistir. Bunun nedeni, Diinya ylizeyindeki degisiklikler. Kanun,
boliinemez ve smirli arazileri bir meta haline getirme ve bir toprak piyasasi yaratmaya
yonelik ilk girisimdi. Bu tiiziigiin su ve toprak kaynaklar1 yonetimi konsepti yoluyla giiclii
yerel yonetim seviyeleri yaratmay1 amaglamaktadir. Ik gérev tamamlandi - merkezi yonetim
zayiflatildi, yani "mal sahibinin" su ve toprak kaynaklarmin yonetimi iizerindeki etkisi
azaltildi.
47. Mevcut Toprak Kanunu, su ve toprak kaynaklarinin ve arazi miilkiyeti tiirlerinin
biitlinliigiini ilan etmektedir. Kanun, su ve toprak kaynaklarinin yani sira ¢ok zengin yeralti
kaynaklarinin verimli kullanimina dayanmaktadir ki, bu da yeralt1 sular1 ve yiizey sular ile
kapli alanlar da dahil olmak {iizere tiim canlilarin yasaminda kilit bir unsur olan topragin
verimli yOnetimini gerektirir. Devlet biit¢esinin gelir kalemlerinin %90 c¢esitli arazi
kaynaklarina baglanmistir. Savunma, tip, egitim, sosyal yardimlar, refah ve yasam, kiiltiir -
kamusal yasamin tiim alanlar1 bir biitiin olarak devletin giiciinii olusturur. Bu baglamda, yasa,
toprak iligkilerini, biiyiik kirsal kolektiflerin orgiitlenmesini, kooperatif ¢iftlikleri, bunlarin
kurulus nedenlerini, arazi hukukunun uygulanmasini ve bunlarin sona erdirilmesi kurallarim
diizenler.
48. Yonetimde meralara 6zel onem verilmektedir. Eski geleneklere gore meralar, at
yetistiriciligl, koyun yetistiriciligi ve sigir yetistiriciligi yapan koyliilerin maddi refahinin
temelidir. Meralar kiiltiirel gelenegin bir parcasidir, ahlaki bir ilkedir, yasamin temelidir. Bu
nedenle Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki meralarin miinhasiran devlete ait olmasi gerektigi
tartisilmamakta ve bu durum Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast ve Kirgiz Cumbhuriyeti
mevzuatinda yer almaktadir.
49. Olumsuz ve olumlu deneyimlere ragmen, Kirgiz Cumbhuriyeti'ndeki su ve toprak
yOnetimi, suya ve topraga "dengeli ve ihtiyath bir yaklasim" yolunda kalic1 bir adim atmastir.
Uluslararas1 ilkelere gore, "su" bir metadir ve "toprak" bir meta degildir ve devlete ait
olmalidir. Bu nedenle iilkedeki su ve toprak yonetimi politikas1 sadece Kirgiz Cumhuriyeti
tarafindan belirlenmektedir.
50. Su kaynaklar1 biitce olusumunun temelidir. Su kaynaklari, TURKPA iiyesi iilkelerde yer
alt1 madenlerden cikarilan diger enerji kaynaklarinin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.
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TURKPA "ya iiye komsu iilkelerin topraklarindan cikarilan diger kaynaklarla su degisimine
izin verilmektedir. Bu konsept adildir ve bu kavramin temel ve TURKPA kanunlar1 olarak
kullanilmas1 adil, uygulanabilir ve kabul edilebilir olacaktir.

51. Su ve toprak kaynaklar1 yonetiminin amaglar1 asagidaki gibidir:

* Kirgiz Cumhuriyeti halkina igme suyu saglanmast;

» Kirgiz Cumhuriyeti'nde gida giivenligini saglamak ic¢in tim tarim alanlarinin sulama
suyuna erisimini saglamak;

 Tarimsal mahsullerin yetistirilmesi amaciyla arazi 1slahi.

Tiirkiye

52. Tirkiye’de su politikasindan sorumlu bakanlik, Su Yonetimi Genel Miidiirliigiinii de
blinyesinde barindiran Tarim ve Orman Bakanligi’dir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
blinyesinde bazi Ozel alanlarda atik su, su kaynaklart ve iklim degisikligi projeleri
uygulanmaktadir.

53. Su Yonetimi Genel Midirligiiniin ana gorevleri sunlardir: su kaynaklarinin
sirdiirtilebilir kullanim1 ve miizakeresi i¢in gereken politikalarin diizenlenmesi, kanunlarin
hazirlanmasi, havza temelli planlama ile bariyer (iki nehir havzasi arasindaki set)
yOnetiminin entegrasyonunu saglamak, lilkenin ulusal ve uluslararasi su yonetimini koordine
etmek.

54. Tirkiye'nin mevcut Ulusal Su Plan1 2019-2023 yillarim1 kapsamaktadir. Tirkiye'nin
olusturdugu “Ulusal Su Politikas1” hedefleri baglaminda, ulusal su politikast ve
uygulamasina dair genel hiikiimleri igeren Ulusal Su Plam1 (2019-2023), su kaynaklarinin
kullanim1 ve korunmasini ortak ve entegre bir yaklasimla dengeleyerek, nicelik ve kalitenin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in tasarlanmistir.

55. Ulusal Su Plan1 genel bir stratejik plandir. Ulkedeki su kaynaklarinin mevcut durumu,
gelecekteki potansiyel ve iilke bolgelerinin cografi ¢esitliligine bagli olarak énemli 6lciide
farklilik gosteren iklim durumu dikkate alinarak gelistirilmistir. Bu sekilde, ulusal su
politikasinin uygulanmasini saglamak i¢in bir isaret gérevi gortir.

56. Tirkiye'nin taraf oldugu Uluslararast Su Sozlesmeleri sunlardir: Birlesmis Milletler
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi,
siddetli kuraklik ve/veya ¢ollesme olan tilkelerde, 6zellikle Afrika'da Collesmeyle Miicadele
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa Sozlesmesi), Avrupa
Yaban Hayat1 ve Avrupamin Dogal Cevresinin Korunmasma iliskin Avrupa Sézlesmesi
(Berne Sozlesmesi), Karadeniz Kirliligine Kars1 S6zlesme (Biikres Sozlesmesi), Akdeniz'de
Kirlilige Kars1 Sozlesme (Barselona Sozlesmesi), Ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami
Olarak Uluslararas1 Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme (Ramsar Sdzlesmesi).
57. Tirkiye’de toprak ile ilgili politikalardan da Tarim ve Orman Bakanligi sorumludur.
Bakanligin faaliyetleri iki baglik altinda degerlendirilebilir. Bunlar “toprak koruma” ve
“arazi kullanim1”dir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, toprak ve su kaynaklarinin verimli
kullanilmasi ve korunmasi dahil olmak {izere toprak yonetimi i¢in kurulmus bir kurumdur.
Topragin korunmasindan Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh Collesme ve Erozyon Kontrolii
Genel Midiirliigii sorumludur.



58. Tarim Reformu Genel G6zetim Kurulunun amaci, uzak bolgeleri daha verimli, liretken,
yasanabilir ve korunakli hale getirmek icin tarimla ilgili altyapi planlart olusturarak kdylerin
kalkinmasini saglamaktir.

59. Collesme ve Erozyona Karsi Genel Gozetim Kurulunun hedefleri sunlar1 igerir: dogal
kaynaklarin verimli kullanimini ve siirdiiriilebilir gelisimini saglamak, ¢ollesme ve erozyonla
miicadele etmek, politik plan ve stratejiler olusturmak ve bunlarin etkili ve verimli
uygulanmasimi saglamak, kiiresel Olcekte c¢ollesme ve erozyonla miicadele etmek,
Tiirkiye'nin deneyimini diger llkelerde uygulamak ve uluslararas: kuruluslarla daha uygun
igbirlikleri kurmak.

60. Tarim ve Orman Bakanligi'nin 2019-2023 stratejik projesi, iy1 yonetisim ilkelerine uygun
olarak yerli ve yabanci ortaklarin goriis ve Onerileri dikkate aliarak gelistirilmistir. Stratejik
planin hedefleri insan sagligi, ekonomik ve gida giivenligini saglamaktir.

61. Siirdiirtilebilir toprak ve su yonetimi, Tarim ve Orman Bakanligi’nin 2019-2023 Stratejik
Plan hedeflerinin en 6nemli kalemlerinden biridir.

V. UYE ULKELER ARASINDAKI iSBIRLiGi VE SONUCLARI

62. Ulusal giivenligi ve toprak biitiinliigiinii sekillendirmede su ve toprak kaynaklarinin rolii
onemli ve ¢esitlidir. Bu, gida iiretiminin temel araci ve dogal temelinin yan1 sira toplumun
gelismesi, diisiincesi ve gida giivenligi icin gerekli bir kosuldur. Su kaynaklar1 ve topragin
etkin yonetimi, verimli kullanimi, ekonomik ilerleme ve ¢evrenin korunmasi i¢in temel bir
kosuldur. Bu nedenle, bu dogal kaynaklarin verimli kullanilmasi konulart devlet politikasinin
oncelikli alanlaridir.

63. Cevresel durumu iyilestirmek ve cevre koruma hedeflerini desteklemek i¢in TURKPA
tiye tlilkeleri, su kaynaklar1 ve toprak ile ilgili uluslararasi hukukun gerekliliklerine uygun
olarak bir dizi kanun, yasal belge ve devlet programlari gelistirmis ve onaylamustir.

64. Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimimi saglamak ve tiye tilkelerde
bilgilendirici egitim materyalleri gelistirmek i¢in kaynaklarimizin sinirli olduguna iliskin
ulusal bir farkindalik yaratmak onemlidir. Kisilerin sorunun farkinda olmast ve anlamasi,
sorunun basarili bir sekilde ¢oziilmesinde 6nemli bir faktordiir.

65. Bilimsel siirecin verimliliginin iyilestirilmesi ve ileri teknoloji ve kaynak kullanimi
kiltliriintin gelistirilmesi tiye iilkelerde toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve
yonetimi acisindan kritik Oneme sahiptir. Kirliligi en aza indirirken topragi ve su
kaynaklarin1 korumaya 6zen gosterilmelidir.

66. Calistaylar, konferanslar veya degisim programlar1 gibi ortak etkinlikler ve faaliyetler
yoluyla tiye iilkeler arasindaki igbirligini ve etkilesimi genisletmek, bu alandaki isbirligini
giiclendirecektir.

67. TURKPA tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin destegiyle 23-24 Ocak 2019
tarihlerinde Ankara’da diizenlenen “Dogal Orman Kaynaklarinin Korunmasi ve Dogal
Kaynaklarin Cevresel Kullanim1 Calistay1 - Mevzuat ve Uygulamalar” ve 29 Mayis 2019
tarthinde Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenesi evsahipliginde diizenlenen “Dogal kaynaklarin
Cevresel Kullanimi:Yasama Destegi” konulu TURKPA Cevre ve Dogal Kaynaklar



Komisyonu 5. Toplantisi, ilgili kuruluslarimiz arasindaki isbirligini giiglendirmede onemli
bir rol oynamuistir.

68. Bu tiir toplantilarin diizenlenmesi, iiye iilkelerde toplumun yarari i¢in toprak ve su
kaynaklarinin kullanimii korumak icin gerekli yasal diizenlemelerin uygulanmasina imkan
saglayacaktir.

69. Ayni zamanda bu tiir toplantilarin diizenlenmesi, TURKPA nin ana faaliyet alanlarinda
model kanunlarin gelistirilmesine ve hazirlanmasina katki saglayacaktir.

70. Onde gelen uluslararas1 kuruluslar ve gelismis iilkelerle ilgili alanlarda iliskilerin
genisletilmesi ve liyesi olduklari uluslararasi kuruluslar ve ortak olduklar1 uluslararasi
anlasmalar ¢ercevesinde isbirligi, TURKPA iiyesi iilkelerin, ¢evre kirliligini en aza indirmek
ve korumay1 giiglendirmek i¢in ¢evre politikalarinin ana yonleri olmalidar.

71. TURKPA iiyesi iilkelerde adil kaynak yonetiminin saglanmasi icin, su ve toprak
yonetiminin de her seyden 6nce adil olmasi gerekmektedir.



