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TURKPA UYESI ULKELERiN TICARI VE_EKONOMiK PQ_TANSiYELiNiN
ENTEGRASYONU: YENI GERCEKLIKTE GELECEGIN ULASIM
ALTYAPISI

. GIRIS

Kirgizistan'in Colpon-Ata kentinde diizenlenen TURKPA 11. Genel
Kurulunda kabul edilen Sekretarya'nin 2023 Yil Faaliyet Plani uyarinca,
TURKPA Ekonomik Igbirligi Komisyonu Onuncu Toplantisi Glindeminin
ana maddesi olarak “TURKPA Uyesi Ulkelerin ticari ve ekonomik
potansiyelinin entegrasyonu: yeni gerceklikte gelecegin ulasim altyapisi”
konusunun ele alinmasina karar verildi.

Dunya pazarlarinin kiresellesmesi, kuresel tedarik zincirlerinin olusumu,
mevcut ekonomik egilimler, dinya ticaretinin gelisecedine olan guvenimizi
artinyor. TURKPA (ye devletlerinin ulasim kompleksine ydnelik temel
zorluk, tasinan mallarin bir kisminin TURKPA topraklar (zerinden en
buyuk dunya pazarlari arasinda yeniden yonlendiriime olanaklarinin
saglanmasidir. Transit yuk trafiginin cazibesinin, herhangi bir ekonomik
degisiklik nedeniyle dunya ticaretinde bir azalma olsa bile 6nemini
koruyacagina dikkat edilmelidir, gunkd bu sadece ticaret hacimlerindeki
artis nedeniyle ek yuk trafigini ¢ekmekle ilgili degil, ayni zamanda
TURKPA'nin payinin artmasi nedeniyle mevcut yik trafigi yapisinin
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yeniden dagitilmasiyla ilgilidir. Tim TURKPA Uyesi (lkeler, Avrupa-Asya
trafiginde transit tasimacilik pazarini gelistirmekle ilgilenmektedir ve
bunun tersi de gecerlidir.

Genisleyen uluslararasi ticari baglantilar, daha fazla, daha karmasik ve
birbirine bagl yollar sayesinde tasinan rin hacmini arttirmistir. Urlin
tasima maliyeti; ticaretin hacmini, yonunu ve modelini etkilemektedir.
Ticaret ve ulagsimin onundeki engeller, uluslararasi ticaret ve dolayisiyla
bayume Uzerinde onemli bir etkiye sahipti, OECD analizi, iglem
maliyetlerinde %1'lik bir azalmanin dinya gelirini 40 milyar ABD dolari
artirabilecegini gostermektedir. Ticaret lojistiginin tum bilesenleri, ticareti,
bir cok boyutta mesafe veya tasima maliyetlerinin yaptigindan ¢ok daha
onemli derecede etkiler.

TURKPA lye llkelerine diisen gérev, Cin ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki
transit trafigin  TURKPA topraklarindan kara vyoluyla artirilmasini
saglamaktir. CUnkl dunya tasimacilik ve lojistik hizmetleri pazarinin
%19'unu Avrupa Uulkeleri, %15'ini Cin kapsamaktadir. Ayrica Cin ve AB
nominal olarak dunyanin ikinci ve Gguncu buyuk ekonomileri olup kuresel
ekonomideki paylari %40'a yaklagsmaktadir. Son yillarda, Cin'in kuresel
ekonomik buyumeye katkisi %30 civarinda seyretmekte ve bu da ulkeyi
kUresel ekonomik toparlanmanin en blyuk motoru haline getirmektedir.
TURKPA (izerinden Cin'den Avrupa'ya gegcis yolunun cesitli avantajlari
vardir: bu yol, Suveys Kanali Uzerinden ilerleyen deniz yolundan daha hizli
ve Cin'den Avrupa'ya dogru uzanan hava tasimaciligindan daha ucuzdur.
Boylece, kargo akiginin bir kisminin Avrasya gegcis koridorlari yoluyla
nakliyeye yeniden yonlendirilmesi igin tum gereksinimler hazirdir.
Uluslararasi ulasim koridorlarinin geligimi, karsilikli  Grin  degisimi
prosedurlerinin basitlegtiriimesini kolaylastiran ekonomik entegrasyon ve
ticaretin serbestlestiriimesi suregleriyle yakindan baglantilidir. Artan
kuresel riskler baglaminda, uluslararasi ulagsim koridorlarinin faaliyetlerine
ulasim ve lojistigin yaninda siyasi boyut eklenmekte ve bu da onlari bir
olclide jeopolitik etki aracina doénlstiirmektedir. Bdylece, TURKPA
topraklarindan AB'ye dogru Cin transit akisinin gelistiriimesine ek bir itici
gug, “Cin - Orta ve Bati Asya - Basra Korfezi ve Akdeniz” bolgelerinden
olusan merkezi bir Trans-Avrasya ekonomik koridoru olusturmak igin ipek
Yolu Ekonomik Kusagi projesini uygulamak amaciyla onemli c¢abalar
harcayan Cin'in girisimleridir.



Buna bir alternatif, AB tarafindan finanse edilen “Avrupa - Kafkasya -
Asya” ulasim koridorunun organizasyonu i¢cin AB ve ortak ulkeler arasinda
uluslararasi bir igbirligi programi olan Avrupa-Kafkasya-Asya Tasima
Koridoru'dur (TRACECA). Programin ana faaliyeti, Karadeniz, Kafkasya
ve Hazar Denizi Uzerinden Avrupa'dan Orta Asya ulkelerine bir ulagim
koridorunun gelistiriimesidir. Teknolojik bir bakis agisiyla, program, cesitli
tasima yontemleri kullanildiginda yukin tum guzergah icin tek bir tagsima
belgesine gore tasinmasina odaklanmaktadir.

Buna karsilik, TURKPA Uyesi Ulkeler bir Trans-Hazar Uluslararasi
Tasimacilik Guzergahi (Orta Koridor) insa etme girisimlerini teklif etmigtir.
Bu organizasyonun ana hedefleri; transit ve dis ticaret yukunun ¢ekilmesi,
batinlesmis lojistik Grunlerin gelistiriimesi, etkin bir tarife politikasinin
uygulanmasi, maliyetlerin dusUrilmesi ve hizmet maliyetlerinin
optimizasyonu, tasima sureci icin birlesik bir teknolojinin olusturulmasi,
yardim limanlarda ve yanasma istasyonlarinda sinir ve gumruk
prosedurleri ile kargo ve konteyner isleme ile ilgili idari engellerin
azaltilmasidir.

Bu baglamda, TURKPA lyesi lilkelerin ticari ve ekonomik potansiyellerinin
entegrasyonunu derinlestirmek igin, yeni jeopolitik ve ekonomik duzen
noktasinda bu uluslararasi ulagim koridorlarinin gelistiriimesine yonelik
firsatlarin aranmasi 6nemlidir.

TURKPA UYE ULKELERi ARASINDA TIiCARET VE EKONOMIK
ILISKILERIN MEVCUT DURUMU

Azerbaycan

9.

10.

2021 yilinda Azerbaycan'in Kazakistan ile ticaret hacmi; 135,8 milyon ABD
dolari ithalat hacmi, 95,91 milyon ABD dolari ihracat hacmi 39,89 milyon
ABD dolari, dis ticaret dengesi ise eksi 56,02 milyon ABD dolari olarak
gerceklesti. 2020 yilina kiyasla, 2021 yilinda Kazakistan ile ticaret cirosu
%4,39 azalirken, ithalat %17,4 azaldi ve ihracat %53,91 artti. 2021 yilinda
Kazakistan'in Azerbaycan'in dig ticaret hacmindeki payi, ithalatta %0,82
(20'nci), ihracatta ise %0,18 (32’nci) olmak Uzere %0,4 (31'inci sira) oldu.
2021 yilinda Azerbaycan'in Kirgizistan ile ticaret hacmi; 9,02 milyon ABD
dolari ithalat hacmi, 3,0 milyon ABD dolari, ihracat hacmi 6,02 milyon ABD
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11.

dolariydi. Ayrica dig ticaret dengesi pozitif 3,02 milyon ABD dolari olarak
gergeklesti. 2020 yilina kiyasla 2021 yilinda Kirgizistan ile ticaret cirosu
%66,47 artarken, ithalat %16,44 azaldi ve ihracat 3,29 kat artti. 2021
yilinda Kirgizistan'in Azerbaycan'in dis ticaret cirosundaki payi, ithalatta
%0,03 (72. sirada) ve ihracatta %0,03 (52. sirada) olmak uzere %0,03 (72.
sirada) oldu.

2021 yilinda Azerbaycan'in Turkiye ile ticaret hacmi; 5,02 milyar ABD
dolari ithalat hacmi, 2,34 milyar ABD dolari ihracat hacmi 2,68 milyar ABD
dolari ve dis ticaret dengesi pozitif 338,76 milyon ABD dolari olarak
gerceklesti. 2021 yilinda Turkiye ile ticaret cirosu 2020 yilina gére %10,02
artarken, ithalat %12,37, ihracat ise %8,05 artti. 2021 yilinda Tuarkiye'nin
Azerbaycan'in dis ticaret cirosundaki payi, ithalatta %19,65 (2. sira),
ihracatta ise %11,26 (2. sira) olmak uzere %13,75 (2. sira) oldu.

Kazakistan

12.

13.

2021 yili igin Kazakistan ile Azerbaycan arasindaki ticaret cirosu ulkenin
toplam ticaret hacmindeki payinin %0,3'Une tekabul eden 332 milyon ABD
dolari olurken, ihracati 287 milyon ABD dolari ile Ulkenin toplam ihracat
icindeki payinin %0,5'ini olustururken, ithalat ise 44 milyon ABD dolari ile
ulkenin toplam ithalati icindeki payinin  %0,1'ini olusturmaktadir.
Kazakistan ile Azerbaycan arasindaki ticaret hacminin son yillarda
neredeyse u¢ katina c¢ikmasi nedeniyle 2022 yili Agustos ve Ekim
aylarinda yapilan Devlet Bagkanlar toplantilarinda ikili ticaret hacminin
cok vyakin gelecekte 1 milyar ABD dolarina g¢ikarilmasi gorevi
belirlenmistir.

2021 yili icin Kazakistan ile Kirgizistan arasindaki ticaret cirosu, ulkenin
toplam ticaret hacmindeki payinin %1'ine tekabul eden 1,05 milyar ABD
dolari olurken, ulkenin toplam ihracat igindeki payinin %1,1'i olan 674
milyon ABD dolari tutarinda ihracat yapilmig, ithalat ise 375 milyon ABD
dolari ile Ulkenin toplam ithalat igindeki payinin %0,9'unu olusturmustur.
Kazakistan ile Kirgizistan arasindaki ticaret hacminin gectigimiz donemde
%17,7 artarak 1 milyar ABD dolarini agmasi nedeniyle 2022 yilinin Mayis
ve Ekim aylarinda Devlet Bagkanlari arasinda yapilan toplantilarda,
kargilikli ihracat terminolojisini genigleterek, gumruk prosedurlerinde dijital
¢ozumlerin getirilmesi de dahil olmak Uzere Kazak-Kirgiz sinirlarinin is



14.

hacminin iyilestiriimesi suretiyle ikili ticareti 2 milyar ABD dolarina
cikarmak amagclanmistir.

Tarkiye, Kazakistan'in 6nde gelen bes ticaret ortagindan biridir. Son
donemde ulkeler arasindaki karsilikli ticaret cirosu 5 milyar dolari agmistir.
2021 yilinda Kazakistan'in Turkiye'ye ihracati yaklasik 3 milyar ABD
dolari, ithalati ise 1 milyar ABD dolarinin Uzerinde gerceklesmigtir. Mayis
ve Ekim 2022'de Devlet Baskanlari toplantilarinda ikili ticaret hacminin 10
milyar ABD dolarina cikarilmasi gorevi belirlenmigtir. Turkiye ayni
zamanda Kazakistan ekonomisine 4 milyar dolarin Uzerinde yatirim
yapan, Kazakistan'in en buyuk 10 yatirrmcisindan biridir. Kazakistan
simdiden Turk ekonomisine 1 milyar dolardan fazla yatirrm yapmigtir. Son
2 yilda Turk yatinmcilar Kazakistan'da 16 yatinrm projesi hayata
gecirmistir.

Kirgizistan

15.

16.

17.

2021 yihnda Kirgizistan ile Azerbaycan arasindaki ticaret cirosu 2020
yilina gore 1,4 kat artarak 10,0 milyon ABD dolari olarak gerceklesmigtir.
ithalat 3 kat artarak 75,7 milyon ABD dolari olurken, ihracat %14,6 azalarak
4,3 milyon ABD dolari olmustur. Ticari ve ekonomik sorunlari derhal
¢ozmek igin, 23 Nisan 1997'de Kirgizistan ve Azerbaycan HuUkumetleri
arasinda bir Ticaret ve Ekonomik isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve buna
dayanarak Ekonomik ve Insani isbirligi Ortak Hikimetlerarasi Komisyonu
calismalarini yaratmektedir.

Kirgizistan ve Kazakistan arasinda 200'den fazla devletler arasi,
hukumetler arasi, bakanliklar arasi ve c¢esitli ikili anlasma imzalanmigtir.
2021 yili sonuglarina gore Kazakistan, Kirgizistan ile ticari ve ekonomik
isbirliginde Rusya ve Cin'in ardindan 3. sirada yer almaktadir. 2021 yil
ticaret cirosu, 2020 yilina gore %29 artisla 1044,3 milyon ABD dolari olarak
gerceklesmistir. 2021 yilinda ihracat %33,6 artarak 382,2 milyon ABD
dolari, ithalat ise %<26,5 artarak 662,1 milyon ABD dolari olarak
gerceklesmistir. HUkumetlerarasi Konsey ve Ticari ve Ekonomik Konular
Calisma Grubu, ticari ve ekonomik sorunlari hizla ¢6zmek icin
calismaktadir.

2017-2021 doneminde Kirgizistan ile Turkiye arasindaki ticaret cirosu
%15,7 artarken ithalat 1,4 kat artmis ve ihracat 1,4 kat azalmigtir. 2021
yilinda Turkiye'nin Kirgizistan'in ticaret cirosundaki payir %4,9, toplam
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ihracatindaki payl %3,3, toplam ithalatindaki payi ise %5,8 olmustur.
Boylece 2021 yilinda Kirgizistan ile Turkiye arasindaki ticaret cirosu 2020
yilina gore 1,5 kat artarak 412,2 milyon ABD dolari, ihracat %21,3 artarak
90,6 milyon ABD dolari, ithalat ise 1,7 kat artarak 321,6 milyon ABD dolari
olarak gerceklesmistir.

Turkiye

18.

19.

20.

2021 yilinda Turkiye ile Azerbaycan arasindaki ticaret cirosu 5.025 milyar
dolari asarken, Turkiye'nin Azerbaycan'a yaptigi ihracat 2020 yilina gore
%12,3 artarak 2.343 milyar dolari bulmustur. Ayni zamanda, 2021 yilinda
Azerbaycan'dan Turkiye'ye vyapilan ithalat, 2020 yilina gore %8,05
oraninda artarak 2.682 milyar ABD dolari olarak gercgeklesmistir. Ayrica
Turk muteahhitleri gsu anda Azerbaycan'da yaklasik 12 milyar ABD dolari
degerinde 363 adet projeyi hayata gecirmektedir.

2021 yilinda Turkiye'nin Kazakistan'a ihracati yaklasik 1,3 milyar ABD
dolari olarak gerceklesmistir. ihracat bir dnceki yila gore %31 artmistir.
Baslica ihrag Urunleri ilag, hazir giyim ve ekipman olmustur. Ayni yil ithalat
ise bir Onceki yila gore %35 artarak 1,6 milyar ABD dolari olarak
gerceklesmistir. Ana ithalat Grlanleri, rafine ham bakir ve bakir alagimlari,
islenmemis aluminyum, petrol gazlarr ve diger gaz halindeki
hidrokarbonlar, komur, komurden elde edilen briketler, peletler ve diger kati
yakitlar ve pamuktur. Genel olarak iki Ulke arasindaki ticaret cirosu 2021
yilinda 2.883 milyar ABD dolari olarak gergeklesmistir.

2020 yilinda Turkiye ile Kirgizistan arasindaki ticaret cirosu 509 milyon
ABD dolari, Turkiye'nin Kirgizistan'a ihracati ise 418 milyon ABD dolari
olmustur. ihrag edilen baslica Urlinler miicevherat, ilac, insaat malzemeleri
ve tekstildir. Ayrica 2020 yilinda Kirgizistan'dan Turkiye'ye yapilan ithalat
91 milyon ABD dolari olarak gergeklesmistir. Ana Urunler pamuk, altin, kuru
bezelye ve degerli metallerdir. 2021 yilinda ticaret cirosu 836 milyon ABD
dolarina, ihracat %79,4 artarak 749 milyon ABD dolarina, ithalat ise %5,1
azalarak 86 milyon ABD dolarina gerilemistir.

TURKPA  UYE ULKELERININ TICARI  VE EKONOMIK
POTANSIYELININ ENTEGRASYONUNU GUGLENDIRMEK iGiN YENI
GERGEKLIKTE ULASIM  ALTYAPISININ  GELISTIRILMESINE
YONELIK BEKLENTILER



Azerbaycan

21.

22.

23.

Orta Koridor'da elverisli bir cografi konumda, Dodu-Bati ve Kuzey-Gliney
uluslararasi ulagim koridorlarinin kesistigi noktada bulunan Azerbaycan,
genis bir gegis potansiyeline sahiptir. Bu dogrultuda, ek kargo akislarini
cekerek, tasima ve teslimat hacmini artirarak ve tasima operasyonlarini
optimize ederek bu potansiyeli gerceklestirmek icin yerel ve bodlgesel
dizeyde 6nemli projeler hayata gecirilmisti. TURKPA Gyesi Ulkelerin
karayolu tagimacilari da dahil olmak uzere yabanci yuk tasitlarindan alinan
vergi ve harclarin iptali icin gerekli tedbirler alinmaktadir. Tehlikeli
maddelerin taginmasi, buyuk sehirlere giris icin alinan vergi ve harglarin
kaldirlmasi ve ayrica kalis suresi boyunca karayolu vergisinin
optimizasyonu yonunde ulusal mevzuatta degisiklik yapiimasina yonelik bir
teklif paketi Ulke topraklarinda yabanci araglar ve Azerbaycan topraklarina
giren 38 tondan daha agir araglarin kat ettigi yolun her bir kilometresi igin
hazirlanmistir. Ayrica, sinir gecis noktalarinda motorlu tasitlarin hizl
gecisine yonelik kosullarin olusturulmasi, ek zaman kaybinin 6nlenmesi ve
ulusal mevzuatin uluslararasi uygulamaya uyarlanmasi amaciyla ulke
hudut kapilarinda kontenjan disinda “Izin” verilmesinin iptaline iligkin
mevzuatta degisiklik onerilmistir.

Azerbaycan, transit potansiyelini ve kargo akislarini artirmak i¢in daha
pandemiden once ulasim ve transit Ucretlerinde indirim uygulamistir. Bu
tavizler, TURKPA Uyesi Ulkelerin nakliyecileri icin tagima operasyonlarinin
basitlestiriimesi ve tagima maliyetlerinin dugurtlmesi agisindan onemlidir.
Ayrica, TURKPA (yesi devlet sirketlerinin Hazar Denizinde TIR
(Transports Internationaux Routiers) tasimaciligina yatirrma katilmasi ve
Feribot/Ro-Ro nakliyecilerinin ortak isletmeciligi alanindaki igbirligi, artan
tasima hacimlerinin kargilanmasina ve maliyetlerin optimize edilmesine
hizmet edebilir.

Halihazirda transit tasimacilikta seffafigin ve tasima surecindeki
katilimcilar arasinda esit kosullarin saglanmasina yonelik en oneml
aracglardan biri Orta Koridorun dijitallestiriimesidir. Bu dogrultuda
Azerbaycan, 21 Ekim 2022 tarihli ilgili Kanunu kabul ederek Karayoluyla
Uluslararasi Esya Tasimacihgina lliskin  Anlasmaya Dair BM
Sozlesmesinin elektronik konsimentolara (E-CMR) dair Ek Protokolline
katilmigtir. Ayrica, e-TIR tasimacihgi igin yasal c¢ergeveyi olusturan



24.

25.

“Uluslararasi Yuk Tasimaciligi Kitapc¢igi Uygulamasi ile Uluslararasi Yuk
Tagimaciligina Dair” gumruk sozlesmesinin yeni 11. EK'i kabul edilmigtir.
Ayni zamanda, Transit YUk Tasimaciligi Koordinasyon Kurulu tarafindan
yuk tagsimacihgi, sinir gegis islemleri, yuk tasima kurallari igin tek tip
tarifeler belirlenmis olup, so6zlesmelerin hukim ve kosullari ve bunlarin
akdedilmesi proseduru, Azerbaycan devlet sinirini gecerken idari
prosedurler icin elektronik basvurularin kabul edilmesi ve yuk tasimacilig,
kargo takibi ve ilgili diger konularda elektronik yontemlerle so6zlesme
yapma imkani dahil olmak Uzere ulagim suregleri sozlesme hUkum ve
kosullarini yansitan elektronik portal olusturma c¢alismalari devam
etmektedir

Azerbaycan, bir dizi bolgesel projenin uygulanmasinda aktif rol almaya
devam etmektedir. Bu projelerden biri de “Dijital Rota” projesidir. Projenin
ana hedefi, Hazar Denizi limanlari (Baku Uluslararasi Deniz Ticaret Limani,
Aktav Limani, Kurik Limani ve Turkmenbasi Limani) arasindaki nakliye
operasyonlarinin ve ticaretin kolaylastirilmasini saglayan tek bir dijital
platformun olusturuimasidir. CAREC (The Central Asia Regional
Economic Cooperation/Orta Asya Bolgesel Ekonomik
Isbirligi) cercevesinde Azerbaycan, Gelismis Transit Sisteminin (CATS)
uygulanmasi konusunda Gurcistan ve Kazakistan ile igbirligi yapmaktadir.
Proje, transit islemleri i¢cin gumruk garanti zincirinin dizenlenmesi, belge
sayisinin en aza indirilmesi, ileri elektronik bilgi aligverigi yoluyla risklerin
analiz ve degerlendiriimesinin hizlandinimasi ve gumruk kontrol
noktalarindaki duraklamalarin azaltiimasi amaglarina hizmet edecektir.

Kazakistan

26. Kazakistan ve Azerbaycan, Kafkasya guzergahi da dahil olmak Uzere

transit ve ulagsim potansiyelini cagdaslastirmak ve gelistirmek i¢in buyuk
caba sarf etmekte, Asya-Avrupa guzergahinda ve tersi yonde mallarin
tesliminde onemli rol oynamaktadir. Bu baglamda, Azerbaycan'da
Karabag c¢evresindeki durumun istikrara kavusmasi, Hazar liman
altyapisinin buyuyen potansiyelini aciga ¢ikararak, Guney Kafkasya ve
Tarkiye'nin Kazakistan ve Orta Asya Ulkeleriyle daha kapsamli bolgeler
arasl| entegrasyonu icin yeni kosullar yaratmaktadir. Bu nedenle, mevcut
kosullarda Orta Koridoru dunya ticaret, transit ve tedarik sistemine dogru
bir sekilde insa etmek gerekmektedir. Buglin 80'den fazla Kazakistan
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27.

28.

sirketi, Urunlerini Azerbaycan'a kalici olarak ihra¢c etmektedir. Ayni
zamanda, metalurji Urtnleri, gida ve igecek, muhendislik ve kimya sanayi
urtinleri de dahil olmak Uzere, Kazakistan'dan 105 emtia kalemi ile 272
milyon ABD dolar tutarinda ihracati artirma potansiyeli bulunmaktadir.
Azerbaycan'da faaliyet gosteren 15 bin yabanci sermayeli sirketin 159'u
Kazak sermayesi ile kurulmustur. Bu sirketler ekonominin sanayi, insaat,
ticaret, tarim, ulastirma ve hizmetler gibi sektorlerinde faaliyet
gOstermektedir. 1995-2021'de Azerbaycan'in Kazakistan'in petrol disi
sektorundeki yatirrmlart 200 milyon dolari, Kazakistan'in Azerbaycan'in
petrol disi sektorundeki yatirimlari ise yaklagik 100 milyon dolari
bulmustur.

Kazakistan ve Kirgizistan Cumhurbagkanlarinin 26 Mayis 2022'de
Biskek'te yaptigi gorUsmede, ticari ve ekonomik baglarin gelistiriimesi ile
ulasim ve lojistik hizmetlerine iligkin bir dizi onemli karar alinmistir.
Ozellikle, gimriik prosedirlerinde dijital ¢bzimlerin getiriimesi de dahil
olmak uzere Kazak-Kirgiz sinirinin kapasitesinin geligtirimesi teklif
edilirken, c¢agdaslastirlmis bir “Korday - Ak Yol sinir kapisi
olusturulmasina karar verilmigtir. Kazakistan ve Kirgizistan arasinda
bolgeler arasi isbirligi forumlarinin dizenlenmesi de dahil olmak Uzere
bolgeler arasinda tam olgekli isbirliginin kurulmasinin dnemi ayrica not
edilmigtir. Elektrik alisverisinde etkin bir sekilde ¢alismak icin Kazakistan,
Kirgizistan'da ortak hidroelektrik tesislerinin, 6zellikle Kambarata HES-1'in
insasini onermistir. "Karasu" ve "Ak-Tilek" kontrol noktalari alaninda
"Alatau" Sanayi Ticaret ve Lojistik Kompleksi insaati konusunda
anlagsmaya varilmistir. Bu kompleksin olugturulmasi araci sayisini
azaltacak, urunlerin son kullanici igin maliyetini dugurecek ve teslimat
hizini artiracaktir.

Kazakistan ve Turkiye Cumhurbaskanlarinin 10 Mayis 2022'de Ankara'da
yaptiklari gorusmede, ulastirma ve transit ortakhiginin guglendiriimesi ve
Orta Koridorun potansiyelinin daha iyi degerlendiriimesi igin mutabakata
varilmistir. iki tlke firmalari ile Uluslararasi Kombine Kargo Tagimaciligina
lliskin Anlagsma ile Bilgi Aligveriginin Dizenlenmesi ve Gimrik Kontrol
Prosedurlerinin Basitlestiriimesine iliskin Anlasma ile otuz adet ticari belge
imzalanmistir. Turkiye'den Kazakistan'a son 16 yilda yapilan dogrudan
yatirrm hacmi 4,2 milyar dolari asmigtir. 2021 yilinda Turkiye'den en
yuksek dogrudan yabanci yatirrm 680 milyon dolara ulasmistir. Su anda
Kazakistan'da yaklasik 4 bin Turk sermayeli sirket basariyla faaliyet
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29.

gOstermektedir. Turk is dunyasinin katilmiyla, Kazakistan'da simdiden
degeri 2 milyar dolari asan 61 buyuk proje hayata gecirilmistir. Bugln
degeri 2,5 milyar dolari asan 25 proje hayata gecirilmektedir. Uygulama
asamasinda degeri 1,3 milyar ABD dolarindan fazla olan gelecek vaat
eden 54 proje bulunmaktadir. Ayni zamanda Kazakistan, degerli ve demir
disi metallerin aranmasi alaninda Turk yatirrmcilara 5 adet hazir proje
sunabilmektedir. Ayrica, Kazakistan'in tarim-sanayi sektoriinde keten ve
diger yagli tohumlarin islenmesi igcin ortak girisimlerin baslatiimasi
onerilmigtir.

Kazakistan, Turk ulasim koridorlarini kullanmak da dahil olmak tzere, Cin
ve Avrupa'ya petrol ihrag yollarini ¢gesitlendirmeye baglamistir. Petrol boru
hatlarinin kapasitesinin artirlmasi ve Aktav ve Kurik limanlarinin
modernizasyonu icgin ¢alismalara baslanmistir. Ayrica Kurik Limani’'nin
Trans-Hazar Koridoru'na katiimasiyla Horgos'tan Istanbul'a yik tasima
suresi 5 kat kisalmigtir. Eskiden 60 gun suren kargo simdi 13 gunde
ulasmaktadir.

Kirgizistan

30.

31.

Kirgizistan'in cografi konum agisindan Orta Asya'nin kalbinde yer almasi,
devlete Oncelikle transit potansiyelinin gerceklesmesinden kaynaklanan
onemli ekonomik faydalar saglayabilecek baslica avantajlardan biridir.
Kirgizistan, 6zellikle kig aylarinda gelismis ulagim altyapisinin yetersizligi,
zor iklim ve cografi kosullari nedeniyle yuksek nakliye maliyetlerine
sahiptir. Uzmanlara gore, Kirgizistan'da ihracat-ithalat urunlerinin nakliye
maliyetleri yuzde 25, denize erisimi olan ulkelerde ise paylari yuzde 10
civarindadir. Tarim ve sanayide ihracata yonelik ig, hizli, givenilir ve uygun
fiyatl ulagim ve telekomunikasyon baglantilari gerektirir. Son yillarda tlke,
Cin ve diger Asya Ulkeleriyle bolgesel ticaretin gelismesi yoluyla ulagim
altyapisini 6nemli Olgude gelistirmigtir. Bolgesel ve uluslararasi duzeyde,
Kirgizistan ulastirma politikasini, yuk ve yolcu tagimaciligi alanindaki
bolgesel faaliyetlerin  koordine edildigi TRACECA ve CAREC
programlarina gore belirlemektedir.
Kirgizistan bugune kadar Kazakistan ile bir Kirgiz-Kazak Endustriyel
Ticaret ve Lojistik Merkezi olusturmak igin ortak bir proje gelistirmektedir.
“‘Ak-Tilek” ve “Karasu” yol kontrol noktalarinda bir Sanayi Ticaret ve Lojistik
Kompleksinin olusturulmasi ve isletiimesi igin ortak bir eylem plani
10



32.

33.

dusunulmektedir. Taraflar ve “Ortak Teknolojileri” sirketi, kompleksin
altyapisina yatirrmlari ¢ekilmenin yani sira kompleksin olusturulmasi ve
igletiimesi i¢cin bir konsept belirlenmesi ve ortak eylem planinin
olusturulmasi konusunda bir Mutabakat Zapti imzalamistir. Bu asamada,
kompleksin igletiimesine iliskin Hikumetlerarasi anlagsma taslagi tzerinde
muzakereler surmektedir.

Cin mallarinin Orta Asya ulkeleri tzerinden AB ve Orta Dogu'ya tasinmasi
icin Kirgizistan, Ozbekistan ve Cin ile Cin-Kirgizistan-Ozbekistan
demiryolunun ingasina iligkin anlasma imzalanmigtir. Kirgizistan
topraklarinda Torugart - Arpa - Makmal - Celal-Abad kombine guzergahi
boyunca 280 km'lik bir otoyol inga edilmesi planlanmaktadir. Yolun maliyeti
yaklasik 5 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Otoyolun potansiyelinin
yilda 7 ila 13 milyon ton kargo oldugu tahmin edilmektedir. Bunlarin
%80Q'inin transit, %20'sinin Kirgiz ticareti oldugu tahmin edilmektedir.
Projenin roll, Orta ve Bati Asya'da birlesik bir ulasim agi olusturmaktir.
Projenin uygulanmasi, Asya'daki ticaret ve ulasim cografyasini
genisletecektir. Bu yol, hem Cin'den Kirgizistan, Ozbekistan ve bu llkeler
uzerinden Avrupa'ya, hem de Guney Koridoru'ndan Basra Korfezi
ulkelerine kargo tagiyacaktir.

Kirgizistan, Nisan 2022'de 63 km uzunlugundaki Balikgi-Kogkor
demiryolunun insaatina baglamigtir. Cografi olarak, Kirgizistan demiryolu,
sirasiyla Kazakistan ve Ozbekistan demiryolu agina erisim saglayan 323,4
km uzunlugundaki “Kuzey” ve 101,2 km uzunlugundaki “Guney” olmak
Uzere iki bolime ayrilmistir. Ulkenin “Kuzey” ve “Glney” kisimlarini
birbirine baglamak i¢in Balikgi—Kogkor—Kara-Kege—Makmal-Celal-Abad
demiryolunun yapilmasi gerekmektedir. Uzmanlara gore, 5,3 milyon dolara
1 km'lik demiryolu ingaati ile projenin maliyeti yaklasik 1 milyar dolar
olacaktir. Halihazirda Kirgizistan'da, Os, Batken ve Celal-Abad'dan
dogrudan Ozbekistan'a giden ve Tirkmenistan (izerinden iran'a baglanan
bir demiryolu bulunmaktadir. Balikgi—Celal-Abad projesinin
tamamlanmasiyla TURKPA (yesi Ulkeler icin Kirgizistan ve Ozbekistan
uzerinden bir Guney Koridoru daha acilacaktir.

Tiirkiye

34.

“Turkiye'de baslayan “Trans-Hazar Uluslararasi Ulasim Guzergahi” (Orta
Koridor), kadim Ipek Yolu'nu canlandirma cabalarinin en &nemli
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35.

36.

37.

bilesenlerinden biridir. Sirasiyla demiryolu ve karayolu ile Gurcistan,
Azerbaycan ve Hazar Denizi'ni (Hazar transit koridoru Gzerinden) gecerek
Turkmenistan-Ozbekistan-Kirgizistan veya Kazakistan yolunu izleyerek
Cin'e ulasmaktadir. Bu guUzergah (zerinde BakU/Alat (Azerbaycan),
Aktav/Kurik (Kazakistan) ve Turkmenbasi (Turkmenistan) limanlari Orta
Koridor'daki multimodal tagimaciligin ana noktalarini olusturmaktadir. Orta
Koridor girigsimi bu ulkelerin yani sira Afganistan ve Tacikistan tarafindan
da desteklenmektedir.

Orta Koridor ve Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatti boyunca Cin, Turkiye ve
Avrupa arasinda duzenli olarak sefer yapan konteyner tasimacihginin
amaci; orta vadede yilda 200 tren, uzun vadede yilda 1.500 tren getirmek
ve Cin ile Turkiye arasindaki toplam tasima suresini 10 gune indirmektir.
Ayni zamanda Baku-Tiflis-Kars demiryolu hatti, Orta Koridor demiryolu
hatti boyunca yurutulen demiryolu yuk trafigi igin 10 Eylul 2021 tarihinden
itibaren ortak tasima belgesi kullanmaktadir. Transit modunda
basitlestiriimis  islemlerde gumruklemede ortak tasima belgesi
kullaniimakta, “Transit Refakat Belgesi” olarak iglenmekte, zamandan ve
maliyetten tasarruf saglanmaktadir.

Azerbaycan tarafl gectigimiz donemde Hazar Denizi'ni gegmek icin dnemili
adimlar atmis ve seyahatte indirimler saglanmistir. Turkiye-Azerbaycan
gorusmelerinde yakin zamanda daha buyuk gemilerle ilgili calismalara da
baglanacagi ogrenilmigtir. Bu alanlarda yapilacak iyilestirmeler, Hazar
Gegislerini/Orta Koridorunu tum tagiyicilar i¢in en iyi alternatif rota haline
getirecektir. Ayrica Azerbaycan tarafinin talebi Uzerine, Turkiye ile
Azerbaycan arasinda 1992 yilinda imzalanan mevcut Karayolu
Tasimaciligi Anlagsmasinin uzatilmasina yonelik anlagsmaya variimistir.
Yeni Anlagmaya gore karayolu gegis ucretlerinin tamamen kaldiriimasi ve
ikili/transit trafigin serbestlestiriimesi ulkeler arasindaki ulagim ve ticaretin
daha da gelismesine 6nemli katki sadlayacak ve uluslararasi tasimaciligin
uygun seviyede tutulmasina olanak saglayacaktir.

Son yillarda Kazakistan topraklari, Turkmenistan Uzerinden alternatif
guzergahin pandemi doneminde kapali olmasi ve pandemi sonrasi
donemde hareketlilik gostermemesi nedeniyle otomobil trafigi ve Turk
mallarinin Orta Asya ulkelerine tasinmasi icin tek guzergah haline
gelmigtir. Kazak-Turk transit belgelerinin uzun suredir ortaya c¢ikan
sorunlarinin ¢ézumunde yapilan asil atihm, 9-10 Mayis 2022 tarihlerinde
Ankara'da yapilan anlagsmalar olmustur. Bu toplantilar ¢cergevesinde hem
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38.

39.

40.

2022 yilinda imzalanan Kombine Tasimacilik Anlagsmasi'nda degisiklikler
yapiimis hem de kota sorunlar giderilmistir. Gelecekte, ikili ve ¢ok tarafli
ticaretin surdurulebilir blUydmesini saglamak igin yararli olacak ikili ve
transit tagsimaciligin tamamen serbestlestirimesine givenmek mumkin
olacaktir.

Kirgizistan'da Turk tastyicilar igin Ucret karsilikli olarak alinmamaktadir.
Transit belge kontenjanlari uzun sure Turk tasiyicilar icin yeterli olmus,
Kirgiz tarafinin ek belge talepleri transit belge kullanimiyla mevcut durum
dikkate alinarak karsilanmistir. Ote yandan 2019 yilinda Ozbek transit
belgelerinin alinmasina yonelik kontenjanin artmasiyla birlikte Kirgizistan'a
ulasim da artmig ve ek belgeler talep edilmistir. 15-16 Eylul 2021
tarihlerinde Bigkek'te gergeklestirilen muzakerelerde taraflar, ikili ve transit
tasimaciligin serbestlestiriimesi konusunda anlagmaya varmislardir.

SONUGLAR

Sonu¢ olarak belitmek gerekir ki, TURKPA (yesi (lkelerde transit
potansiyelini gelistirmek icin 0zel onlemler alinmaktadir. Her ulke bu
alanda benzersiz bir deneyime sahiptir ve TURKPA Uyesi Ulkelerin daha
fazla igbirligi, bu mevcut gecis koridorlarinin verimliligini onemli Olgtde
artirmay;, TURKPA bolgesindeki gelisim merkezlerini kiresel kargo
tasimaciligi hizina yukseltmeyi amacglamahdir.

TURKPA Uyesi devletlerin cografi olarak avantajli bir sekilde Bati ile Dogu,
Kuzey ile Guney arasindaki kesisme vyollari Gzerinde yer aldig
belirtiimelidir. Bu nedenle, icinde bulundugumuz zorlu jeopolitik ve sosyo-
ekonomik istikrarsizlik doneminde, ulasim ve transit iletisim potansiyelinin
artirlmasi ve kapasitelerinin kullaniminin en Ust duzeye c¢ikariimasi
onemlidir. Orta Koridor ve TRACECA, TURKPA (iyesi ulkeler igin bu tur
iletisim merkezlerinden biri olabilir. Bu baglamda ulastirma ve lojistik
sektorinun bu alanlarda gelismesi icin onceliklerin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. 2025 yilina kadar sadece Orta Koridorun gelistiriimesi i¢in 20
milyar ABD dolan tutarinda yatirm c¢ekilmesi planlandigindan, her
TURKPA lyesi (lke ulagim yollarinin sayisini artirmak ve lojistigi
gelistirmekle ilgilenmelidir. Turk devletleri arasinda i¢ ulasim ve transit
koridorlarin geligtiriimesine 6zel 6nem verilmelidir. Bunun igin sinir kontrol
noktalarinin ¢cagdagslastiriimasi ve “dijital ulasim sistemi” olusturulmasi
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41.

42.

gerekmektedir. TURKPA Uyesi Ulkelerin tim bagkentleri arasinda, érnegin
Baku-Astana, Astana-Biskek, Biskek-Baku arasinda hava baglantilarinin
olusturulmasi onemlidir. Ulasim ve transit yollarinin kavsaginda
"darbogaz" olusumunu incelemek, liman merkezlerinin faaliyetlerini
senkronize etmek ve demiryolu araclari ve lokomotif g¢ekis filolarinin
eksikligini gidermek icin ortak ¢ozUmler bulmak gerekmektedir.

Turk Devletleri Teskilatina Uye devletler arasinda “Uluslararasi Kombine
Yuk Tasimacihglr Anlagsmasi” ve “Basitlestiriimis GUumruk Koridoru Tesisi
Anlasmasl” ile Turk Devletleri Teskilatinin Ticareti Kolaylastirma Stratejisi
ve Ulasim Baglanti Programinin tegvik edilmesini saglayan TURKPA Uyesi
ulkeler arasinda karma tagimaciligin yayginlastiriimasi ve bu alandaki
normatif yasal ¢cergevenin guclendiriimesi buyluk onem tagimaktadir.
TURKPA (ye lkeleri, surdirilebilir blyime ve ekonomik kalkinmanin
onemli bir unsuru olarak ticari ve ekonomik potansiyellerinin
entegrasyonunu tegvik etmek igin ulasim gergevesini iyilestirme ihtiyacini
kabul etmektedir. Uluslararasi igbirligi, bu alanda arastirma ve gelistirmeyi
tesvik eden ana bilgi platformlarindan biridir. Bu nedenle TURKPA Uyesi
ulkeler arasindaki igbirligi ve etkilesimin seminer, konferans veya deneyim
degisim programlari gibi ortak etkinlik ve eylemlerle genigletiimesi
gerekmektedir. Bu tur etkinliklerin diizenlenmesi, TURKPA'nin ana faaliyet
alanlarindan biri olan model kanunlarin geligtiriimesine ve hazirlanmasina
katki saglayacaktir.
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